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SECCIÓN A: RESUMEN NARRATIVO 
 
1. En breve, ¿cuáles fueron las principales actividades y logros de preparación de REDD+ realizadas en su país el 

último año?  
● Actividades - Por ejemplo, redacción de estrategia o políticas, eventos de consulta con actores, creación de capacidad o 

capacitación, iniciativas de creación de conciencia 
● Logros - Por ejemplo, x número de personas que asistieron a las consultas REDD+ (desagregadas por género, si es 

posible), se finalizó la estrategia nacional REDD+, el gobierno adoptó formalmente las políticas nacionales relacionadas 
con REDD +, se estableció el sistema nacional de monitoreo forestal, se firmó un acuerdo de asociación con una 
asociación del sector privado 

● Sea tan específico como sea posible, por ejemplo, indicando nombre, fecha y número de participantes en eventos de 
consulta (desagregados por sexo, si se dispone de la información), nombre de la política redactada, instituciones que 
trabajaron en la redacción de la política 

 

Componente: 1. Organización y consulta para la preparación REDD+ 

En Julio de 2019 se comenzó a trabajar con el consorcio CLP-CLAEH para llevar a cabo la Evaluación Social y Ambiental 
Estratégica (SESA) y la elaboración del Marco de Gestión Ambiental y Social (MGAS) para el país. En este marco, y a los efectos 
de identificar posibles riesgos e impactos que puedan llegar a derivarse de la implementación de la ENREDD, es que se 
realizaron cinco talleres regionales en el territorio nacional y un taller nacional.  

Los Talleres Regionales SESA que se realizan son los siguientes: 

Región Departamentos  Lugar del taller Fecha del taller  

Sobre este documento 
Esta plantilla es para que los Participantes de Países REDD+ del Fondo de Preparación (RF) reporten su avance anual con 
respecto a las actividades de preparación de REDD+ en general y a las actividades apoyadas por el FCPF en particular. 
Los datos entregados en estos reportes representan una fuente de información central para medir el avance con respecto a 
los resultados esperados del FCPF y a sus indicadores de desempeño, según se establecen en el Marco de Monitoreo y 
Evaluación del FCPF.  

Preparación del reporte 
Los reportes cubren el progreso hasta el 30 de junio de cada año. 
Al preparar el reporte, los Participantes de Países REDD+ del RF deben recurrir al sistema de monitoreo y evaluación del 
país para REDD+ (componente 6 del R-PP) y consultar a miembros de la fuerza de tarea nacional de REDD o cuerpo 
equivalente. Los insumos de actores como PI y OSC deben integrarse y cualquier visión divergente registrarse como tal. 
El Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF entrega definiciones y orientaciones de reporte detalladas indicador por 
indicador (https://www.forestcarbonpartnership.org/monitoring-and-evaluation-0). 

Cronograma de reporte 
Los informes deben enviarse al Equipo de Gestión del Fondo (FMT) a más tardar el 15 de julio de cada año. 
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1 Rocha - Maldonado - Lavalleja - Treinta y 
Tres Maldonado  28 de agosto Web 

2 Artigas - Salto – Paysandú Salto 5 de septiembre Web 

3 Montevideo - Canelones - San José - Florida 
– Flores Florida 19 de septiembre Web 

4 Rivera - Tacuarembó - Cerro Largo – 
Durazno Tacuarembó 24 de septiembre  

5 Colonia - Soriano - Río Negro Mercedes 26 de septiembre Web 

  

Los objetivos de estos talleres regionales fueron:  

1. Presentar los avances de la Estrategia Nacional REDD+ y la propuesta de acciones estratégicas a ser consultadas.  
2. Dar a conocer qué es el proceso de Evaluación Social y Ambiental Estratégica y el Marco de Gestión Ambiental y Social. 
3. Recoger insumos y perspectivas de los actores locales sobre: potenciales impactos (negativos y positivos ambientales y 

sociales) de las acciones REDD+; potenciales medidas de mitigación de los impactos negativos identificados. 
4. Recoger comentarios sobre las acciones estratégicas REDD+ a ser incorporados en la ENREDD. 

En estas instancias participaron organizaciones sociales, comunidades locales, productores rurales, actores académicos 
regionales, actores de gobiernos departamentales, técnicos departamentales y representantes de colectivos que se auto 
identifican como indígenas. 

Para mayor información de la participación en estas instancias, así como de los impactos positivos, negativos y medidas de 
mitigación identificados en cada uno de estos talleres se puede acudir a los documentos “Memoria Taller Regional”, donde se 
sistematiza cada una de estas instancias de participación y consulta. 

Sobre la base de lo recogido en las instancias regionales de consulta se discute y retroalimenta en el taller nacional realizado 
el 5 de diciembre de 2019.  

 
                              Imagen 1. Taller Nacional SESA. 5 de Diciembre de      2019. 

Los objetivos de este taller fueron: 

1. Presentar avances de REDD+ en Uruguay; 
2. Introducir las salvaguardas REDD+; 
3. Presentar los resultados generales del proceso de consulta a nivel regional; 
4. Discutir y retroalimentar la identificación y priorización de posibles impactos positivos y negativos sociales y 

ambientales resultantes del proceso regional. 

https://www.mvotma.gub.uy/novedades/noticias/item/10013160-sera-en-maldonado-el-primer-taller-de-consulta-regional-del-proyecto-redd-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/sera-salto-segundo-taller-consulta-regional-del-proyecto-redd-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/proyecto-reduccion-emisiones-deforestacion-degradacion-forestal-redd-realizo
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/calendario-actividades/taller-regional-colonia-rio-negro-soriano-del-proyecto-redd
https://www.mvotma.gub.uy/reporte-digital-nuestro-territorio/listid-62/mailid-472-invitacion-taller-nacional-redd?tmpl=component
https://www.mvotma.gub.uy/reporte-digital-nuestro-territorio/listid-62/mailid-472-invitacion-taller-nacional-redd?tmpl=component
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En esta instancia participaron organizaciones nacionales de la sociedad civil, el sector productivo, la academia, decisores y 
técnicos de organismos públicos nacionales y subnacional, y representantes de colectivos auto identificados como 
indígenas. 

Para mayor información sobre esta instancia de consulta se puede acudir a la “Memoria Taller Nacional” (Anexo 1). 

De lo recogido en estas 6 instancias de participación y consulta se lograron identificar y priorizar los principales posibles 
impactos positivos, y los riesgos e impactos negativos y posibles medidas de mitigación para cada una de las acciones 
estratégicas consultadas, esta información se encuentra sistematizada en el “Reporte consolidado de los Talleres SESA” 
(Anexo 2). 

Queda pendiente un taller de mujeres rurales y bosque nativo que estaba previsto para las fechas 17, 18 y 19 de marzo del 
2020, así como el rediseño del proceso de participación y consulta para la retroalimentación del MGAS que estaba previsto 
para mayo del 2020, las actividades fueron suspendidas hasta nuevo aviso debido a la pandemia. Esperamos que puedan 
realizarse con normalidad antes de finalizado el 2020, pero al cierre de este reporte no estaban aún dadas las condiciones 
para programar las actividades. 

A la fecha, en el marco del proceso SESA y elaboración del MGAS, contamos con los siguientes documentos: 

● Memoria Taller Regional para cada uno de los 5 talleres regionales realizados. (culminado) 

● Memoria Taller Nacional. (culminado) 

● Reporte consolidado de los talleres SESA. (culminado) 

● Segundo borrador Diseño de Mecanismo de Registro y Resolución de Reclamos. (en revisión, fecha estimada de 
finalización noviembre de 2020. Cabe señalar que este documento pasará por una etapa de validación prevista para 
octubre de 2020).      

● Segundo borrador Análisis legal e institucional. (En revisión. Se espera que la versión final del documento esté para 
Agosto del 2020). 

● Tercer borrador Reporte SESA. (En revisión. Se espera tener una versión con los insumos de la primera ronda de 
talleres en Agosto del 2020. La versión final del documento está prevista para noviembre ya que se deberá incorporar 
los insumos recabados en la segunda ronda de talleres a realizarse en octubre).      

● Primer borrador Reporte MGAS. (en revisión). Se espera tener una versión con los insumos de la primera ronda de 
talleres en Setiembre. La versión final del documento está prevista para Noviembre ya que se deberá incorporar los 
insumos recabados en la segunda ronda de talleres a realizarse en octubre). 

Como parte del proceso de intercambio continuo la sociedad y técnicos involucrados en el manejo de bosque nativo se han 
organizado y realizado diferentes actividades. 

En la ciudad de Canelones y en el departamento de Maldonado (Universidad del Trabajo del Uruguay UTU-Arrayanes, 
23/07/2019) se realizaron dos talleres con sociedad civil y estudiantes de nivel terciario. El objetivo fue difundir y concientizar 
sobre temas vinculados al bosque nativo a actores locales y departamentales. Los temas propuestos se centran principalmente 
en, los servicios ecosistémicos, la normativa vigente, la gestión del bosque nativo y la restauración ecológica con participación 
ciudadana. En el Taller de Canelones participaron 45 personas de los cuales, 19 eran del sexo femenino y 26 masculino. Si se      
desglosa ese valor de acuerdo al tipo de actor, resultaron 42 participantes de instituciones y 3 de la sociedad civil. 

Por otro lado, el taller de Maldonado ocurrió una participación masiva donde estuvieron presentes 168 personas, de las cuales 
93 eran del sexo masculino y 75 femenino. Del total de participantes desglosado por actor resulto 96 integrantes de 
instituciones y 72 de la sociedad civil.  
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En la ciudad de Paysandú, con fecha 30/08/2019, se participó como disertantes en la “Semana del Árbol Nativo”. En esta 
instancia se presentaron los datos realizados en el trabajo de “Análisis de especies exóticas leñosas invasoras en base a las 
parcelas del Inventario Forestal Nacional”. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
A nivel técnico, se desarrollaron diferentes talleres de intercambio con los técnicos regionales del Instituto Nacional de 
Colonización (INC). Con fecha 22/08/19 se realizó en la ciudad de Treinta y Tres (local del Instituto Nacional de Investigación 
Agropecuaria, INIA) con la participación de 23 técnicos, de diferentes instituciones (DINAMA, DGF, INIA, INC, DGDR), de los 
cuales 15 eran del sexo masculino y 8 del sexo femenino. El objetivo de este intercambio interinstitucional fue incrementar la 
coordinación técnica de manera de fortalecer las capacidades técnico-institucionales y las acciones, con el fin de mejorar el 
manejo y conservación de los ecosistemas naturales existentes en los predios del INC.  
 
En el Taller que se realizó en Paysandú con técnicos del INC concurrieron 31 participantes, de los cuales 12 eran del sexo 
femenino y 19 del sexo masculino. 
 
En esta línea de intercambio técnico también se realizaron diferentes visitas a establecimientos de diferentes colonias de 
varios departamentos del país. En los departamentos de Colonia, Cerro Largo, Soriano y Tacuarembó, se visitaron predios con 
la finalidad del diagnóstico y la evaluación de los bosques nativos y la invasión de especies exóticas invasoras (en este caso se 
plantearon diferentes propuestas de acción para su control). 
 
En materia de difusión, REDD+ cuenta con identidad visual del proyecto y fueron publicados a fines de 2019 cuatro 
audiovisuales de carácter testimonial sobre el vínculo del bosque nativo respecto a varias actividades humanas en los canales 
de difusión. A través de una serie de entrevistas a actores de la sociedad civil (productores familiares, representantes de ONG), 
técnicos vinculados a distintas oficinas de MGAP y MVOTMA, así como de gobiernos subnacionales, los videos narran el vínculo 
entre el bosque nativo y la regulación de la calidad y cantidad del recurso hídrico, el rol del bosque nativo en la actividad 
ganadera, la importancia del bosque nativo vinculado a las comunidades rurales y del mismo en relación a la infraestructura 
verde a nivel urbano. Los guiones fueron construidos en articulación entre los referentes de comunicación de ambos 
ministerios y presentan un claro balance en materia de género y en representatividad de diversos actores vinculados al bosque 
nativo. También allí fueron compartidos videos cortos que resumen las ideas de los audiovisuales. 

● Consulta y REDD+: https://www.youtube.com/watch?v=qoMXoSLk0Ds&t=4s 
● Bosque Nativo y Recursos hídricos: https://www.youtube.com/watch?v=1MmPkhavj3Y 

               https://www.youtube.com/watch?v=u36A5PGrGWs&t=1s 
● Usos tradicionales del Bosque Nativo: https://www.youtube.com/watch?v=yl-M5KFBZV8&t=12s 
● Producción Rural y Bosque Nativo: https://www.youtube.com/watch?v=3Gx-IgpHlVY&t=3s 
● Ciudades y Bosque Nativo en Uruguay: https://www.youtube.com/watch?v=CIdaiqIEcFE&t=4s 

               https://www.youtube.com/watch?v=-xgksIy5aRc 
 

 

 Imagen 2. Taller realizado en UTU Arrayanes, Maldonado 

 

          

https://www.youtube.com/watch?v=qoMXoSLk0Ds&t=4s
https://www.youtube.com/watch?v=1MmPkhavj3Y
https://www.youtube.com/watch?v=u36A5PGrGWs&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=yl-M5KFBZV8&t=12s
https://www.youtube.com/watch?v=3Gx-IgpHlVY&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=CIdaiqIEcFE&t=4s
https://www.youtube.com/watch?v=-xgksIy5aRc
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De los materiales de difusión, se encuentra en etapa de cierre la última pieza audiovisual cuyo objetivo es comunicar la visión 
REDD+ Uruguay. Los contenidos que allí se presentan buscan ayudar a la visibilización y comprensión del rol del bosque nativo 
en la provisión de servicios y beneficios ecosistémicos y en el potencial del ecosistema en materia de mitigación y adaptación 
al cambio climático. La propuesta tiene una lógica donde se parte de los usos y beneficios que el bosque nativo provee a nivel 
local y nacional, para arribar luego al beneficio más global de disminución de emisiones de CO2. Estos videos fueron diseñados 
para ser difundidos en talleres de consulta y participación de REDD+. A su vez estos materiales sirven para alimentar campañas 
en redes sociales o difusión web de ambos ministerios. Desde el equipo REDD se han realizado intercambios con los equipos 
de comunicación del Banco Mundial (sede Montevideo y Buenos Aires).  
 
En Anexo 3 se encuentra una planilla donde se incluyen todas las actividades asociadas a talleres, consultas y reuniones 
llevadas a cabo hasta el momento.  
 
Componente 2. Estrategia REDD+ 
 
Para la elaboración de la ENREDD+ y para el SESA se han elaborado varios documentos de carácter técnico. El siguiente listado 
considera aquellos realizados desde el último informe de avance enviado por Uruguay al FCPF (Anexo 4). 
 
Causales de Deforestación, Degradación y barreras al aumento de stock de carbono en Bosque nativo V2. 
La primera etapa de elaboración del análisis de las causales de deforestación y degradación y las barreras para la conservación, 
el manejo sostenible y el aumento de los stocks de carbono de bosque nativo en el Uruguay se encuentra finalizada desde el 
2019. El reporte fue elaborado en base a información secundaria, entrevistas con actores clave e insumos provenientes de 
talleres de consulta en distintas partes del país. Las entrevistas con actores clave incluyeron actores de instituciones que son 
parte del Comité Técnico REDD+ e instituciones externas. Los datos cuantitativos del informe están basados en Collect Earth, 
lo cual permitió ponderar las causales entre sí.  
 
Durante la segunda mitad del 2019 y el 2020 se ha estado trabajando en la elaboración de mapas de deforestación y 
degradación forestal, así como también en mapas de invasión de especies exóticas invasoras. Estos y otros documentos 
permitirán obtener una versión 2 del documento de causales de Deforestación y Degradación, permitiendo tener datos 
cuantitativos con los que no se contaba al momento de desarrollar la V1 del documento. Los datos de actividad que serán 
utilizados se encuentran a cargo de la consultoría con el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA).  
 
Informe de tenencia de la tierra y el bosque nativo. 
El informe de tenencia de la tierra y el bosque nativo se encuentra en la etapa final de revisión. En este informe se analiza la 
situación de la tenencia de la tierra y de los bosques nativos en Uruguay, con un abordaje tanto jurídico como socioeconómico. 
El informe busca dar respuesta a interrogantes tales como: ¿cuál es el grado de seguridad en la tenencia de la tierra en 
Uruguay?, ¿en manos de quiénes se encuentran las tierras y los bosques del país?, ¿qué acciones se pueden realizar en tierras 
con bosques nativos y cuáles no?  
 
Un primer objetivo del documento es describir el marco jurídico, modalidades y derechos relacionados con la tenencia de la 
tierra en Uruguay, tanto como un objetivo en sí mismo como por sus implicancias en la tenencia del bosque nativo. En segundo 
lugar se busca describir, a partir de diversas fuentes bibliográficas, aspectos generales de la estructura agraria en Uruguay. 
Esto se acompaña de una caracterización, en función de fuentes de información cuantitativa disponibles, de tierras y bosques 
nativos en el país, atendiendo aspectos propios de las tierras y bosques (tamaño, ubicación y uso de la tierra), atributos de los 
tenedores de tierras y bosques (rubro productivo, condición jurídica, y en algunos casos género y nacionalidad) y aspectos de 
la relación entre los tenedores y sus tierras y bosques (tipo de tenencia). Asimismo, se reúne información cuantitativa sobre 
algunas categorías especiales (colonización, áreas protegidas y tierras del estado) que, si bien se encuentran comprendidas 
en el análisis anterior, por distintos motivos merecen un tratamiento particular. Por último, se presentan conclusiones sobre 
oportunidades y riesgos que las características y tendencias actuales de la tenencia de tierras y bosques podrían tener en las 
iniciativas REDD+, y se presentan recomendaciones para el trabajo con los diferentes tenedores de tierra y bosque nativo en 
el marco del Proyecto REDD+. 
 
Los resultados serán un insumo para el diseño de mecanismos de incentivos y de distribución de beneficios, para el Sistema 
de Información de Salvaguardas y para otras áreas de trabajo de REDD+ en Uruguay. Todos estos elementos serán clave para 
la elaboración de la Estrategia Nacional REDD+ para Uruguay y para la identificación y gestión de sus posibles riesgos. 
 
     Propiedad del carbono 
Se está en proceso de formación de un grupo de trabajo que aborde este tema específicamente. Se volcaron al Comité Técnico 
y se definieron los puntos focales legales de cada Ministerio para integrar este diálogo. A su vez, durante la tercera reunión 
del grupo de trabajo de mecanismo financiero que tendrá lugar en agosto de 2020 se abordará este tema. 
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Especies exóticas invasoras 
Se finalizó el documento de “Análisis de Especies Invasoras leñosas a partir de la información disponible del Inventario Forestal 
Nacional”. También se encuentra próximo a ser finalizado un mapeo de EEI en base a una metodología desarrollada por el 
equipo REDD+ de Uruguay (ver debajo). Se continúa participando del comité de especies invasoras, el cual se encuentra 
principalmente abocado a finalizar los análisis de riesgo de las especies exóticas priorizadas para Uruguay, así como definir 
acciones de control. Con estos objetivos se desarrollaron diferentes actividades como son los relevamientos de EEI en rutas 
nacionales en un proyecto conjunto con Facultad de Agronomía e INIA; se visitaron predios pertenecientes al Instituto 
Nacional de Colonización para ser llevados a cabo diferentes técnicas de control de EEI leñosas. 
 
Percepción del sector empresarial 
El conocimiento del sector empresarial sobre el cambio climático y los mecanismos de compensación de emisiones es un 
elemento importante a considerar a la hora de desarrollar la ENREDD+ y el mecanismo REDD+. Con el objetivo de relevar 
información acerca de la percepción del sector empresarial respecto al cambio climático, la neutralidad climática, las 
modalidades de compensación de emisiones, así como del interés empresarial en participar en un potencial mecanismo 
nacional de compensación de emisiones se realizaron en 2019 una encuesta y entrevistas al sector empresarial. Este informe 
está en la etapa final de revisión y se espera tenerlo para la primera quincena de agostos.            
 
Consumo de leña 
La información sobre el consumo de leña en Uruguay no es actualizada en forma frecuente y no distingue entre tipos de leña, 
por ende no permite conocer el consumo de leña proveniente de bosque nativo. Esta información es importante para 
determinar el grado de cumplimiento con la normativa. Se contrató una firma consultora para el diseño e implementación a 
nivel nacional de una encuesta que permitiera conocer el nivel de consumo y comercialización de leña proveniente del bosque 
nativo, según un conjunto de atributos socioeconómicos y geográficos. El informe se encuentra en etapa de revisión por parte 
del Comité Técnico. Se espera tener la versión definitiva la primera quincena de agosto. 
 
El informe se basa en una serie de encuestas telefónicas a nivel nacional: dos a hogares de Uruguay (invierno y verano) y una 
tercera a establecimientos gastronómicos (parrilladas) durante 2018 y 2019, y una entrevista abierta a intermediarios de la 
cadena de comercialización de leña (barracas) llevada a cabo en 2019. El informe incluye un contraste con otras fuentes de 
información disponibles sobre consumo de leña de uso residencial en el país (las cuales no distinguen entre nativo y exótico), 
así como con información de infracciones y autorizaciones de corta de leña de bosque nativo.  
 
Concepto de bosque y definiciones de bosque nativo 
La definición de bosque ha sido discutida durante varios de los talleres de consulta y también durante las primeras etapas de 
discusión del proceso FREL. Con el objetivo de ordenar y darle un marco a estas discusiones, se elaboró el documento “Insumos 
para la discusión de una definición de bosque nativo y aspectos a tener en cuenta en su gestión en el marco de REDD+”. En 
este documento se realizó una síntesis de la revisión de las diferentes definiciones de bosque nativo y de los criterios que 
subyacen en la gestión del mismo a nivel de Uruguay con miras a identificar aspectos a ser actualizados. Asimismo, se 
identificaron conceptos clave vinculados a las definiciones de bosque utilizadas a nivel internacional (e.g. CMNUCC, CDB) y 
marcos teóricos de gestión para la conservación que son necesarios para avanzar en las definiciones nacionales y desarrollo 
de un marco teórico en el contexto de REDD+. Con este documento se buscó reflejar la diversidad de aspectos y enfoques que 
coexisten en la gestión del bosque, como punto de partida para proponer una visión de bosque compatible con los desafíos 
actuales, como la mitigación y adaptación al cambio climático. 
 
Se identificó que no hay una definición específica para bosque nativo, que dadas las características de los ecosistemas      
boscosos en Uruguay (e.g. baja cobertura de copa), muchos no son contemplados en la definición legal de bosque y por lo 
tanto no son incorporados en la gestión ni evaluación de recursos forestales ni valoradas en relación a su rol en la dinámica 
del paisaje y contribución a otros beneficios. Sin embargo, su importancia es destacada por diferentes marcos teóricos y 
resoluciones, como la visión del plan estratégico para los bosques 2017-2030 de las Naciones Unidas y la Decisión 07 de la 
Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio sobre la Diversidad Biológica número 13. 
 
Este documento propone que es necesario: i- una definición específica para el bosque nativo, ii- incorporar en la gestión otras 
formaciones boscosas y árboles nativos fuera de los bosques, e iii- integrar en la gestión de bosque nativo actual dimensiones 
como aspectos de paisaje, dinámicas de bosque, valor para la biodiversidad y beneficios múltiples. Esto permitirá considerar 
las oportunidades para la mejora de las condiciones del bosque nativo, tanto en áreas de bosque ya existentes como por su 
expansión, para lo que se deberá integrar este marco para la gestión del BN para el contexto rural, en interacción con distintos 
sistemas productivos y para las zonas suburbanas y urbanas. 
 
Capacidades de producción de plantas de especies nativas. 
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Uruguay como país signatario de diversos acuerdos internacionales (CDB, Ramsar, NDC, entre otros) ha asumido compromisos 
para la conservación y recuperación de sus ecosistemas naturales, y en particular el bosque nativo. Algunos de esos 
compromisos implican el aumento de la superficie de bosque nativo condicionado a medios de implementación específicas. 
Para cumplir con dichas metas es probable que en los próximos años ocurra un relevante aumento en la demanda por semillas 
y plantas arbóreas de especies nativas, por lo que la disponibilidad de material implica uno de los grandes retos para la 
restauración a nivel nacional. En este sentido, se realizó un breve reporte que brinda un análisis sobre las capacidades 
nacionales para la producción y oferta de plantas de especies nativas, y plantea potenciales escenarios de demanda de las 
mismas. En este documento se concluye que existe un gran déficit en la oferta de plantas para el cumplimiento de los 
compromisos, y algunas dificultades para la implementación de acciones debido a la falta de infraestructura adecuada para la 
producción de plantas, limitada capacidad de recursos humanos formados en aspectos de ecología de plantas y ecología de 
la restauración.  
 
Mecanismo Financiero REDD+ 
Para continuar avanzando en la definición del Mecanismo Financiero REDD+, se conformó un Grupo interinstitucional de 
trabajo específico a este tema, en el entendido de que las definiciones a adoptar deben necesariamente surgir de una 
construcción conjunta que contemple diferentes perspectivas institucionales. El grupo estará conformado mayoritariamente 
por técnicos del área económica, así como algunos técnicos de perfil social, agronómico y biológico, de instituciones 
gubernamentales, tanto de la gobernanza de REDD+ (DCC, OPYPA, DINAMA, DGF) como de otras instituciones relacionadas 
(tales como MEF y OPP). Adicionalmente, para instancias puntuales de discusión acordadas entre los participantes del grupo, 
se podrá invitar a un mayor número de técnicos de otras disciplinas de las instituciones que integran el grupo, académicos y/o 
profesionales de agencias del gobierno y/o de instituciones de segundo grado del sector privado o de Organizaciones de la 
Sociedad Civil. 
 
Con la creación de este grupo se busca propiciar una instancia técnica de intercambio y discusión en torno a la temática, 
además se fortalecerán las capacidades técnicas nacionales en relación al Mecanismo Financiero REDD+. Como resultado, se 
espera que el grupo sea capaz de adoptar definiciones para asesorar, a los Comités Técnico y Político de REDD+ Uruguay y a 
autoridades de otras instituciones implicadas, en la toma de decisiones y en la construcción de acuerdos relativos al diseño 
del mecanismo. Esto se pretende lograr a) realizando una inducción a REDD y dando a conocer distintos insumos técnicos 
pertinentes desarrollados por el equipo de proyecto; b) actualizando al grupo sobre las definiciones internacionales, en 
consulta con técnicos involucrados en las mismas; b) contactando a especialistas en finanzas REDD internacionales y de la 
región, mediante videoconferencias y durante una capacitación presencial; c) reservando espacios de las reuniones para 
consultas específicas a los participantes, así como para presentar pautas de discusión que favorezcan el intercambio y la 
evaluación de alternativas. Este grupo se reúne una vez por mes. A la fecha se realizaron dos encuentros, en el primero se 
hizo una presentación del grupo de trabajo, una introducción a REDD+ y sus avances, una introducción al Mecanismo 
financiero REDD+ y una actualización de las novedades de la última COP en relación al Art. 6 del acuerdo de París. En el 
segundo contamos con la participación de la especialista Fullbright Katherine Hamilton que se adentró en Mercados de 
Carbono y habilitó preguntas por parte de los participantes en este tema que es bien nuevo para el país. En el correr de junio 
se realizó el tercer encuentro de este grupo y se abordaron temas de tenencia de la tierra y el bosque, y propiedad del carbono. 
Para este último encuentro contamos con el apoyo de Karina Gasparini que es quien abordó los temas legales del documento 
de tenencia de la tierra y el bosque.  
 
Mapeo de Beneficios Múltiples o Co-beneficios 
Actualmente se encuentra en etapa inicial el proceso de elaboración de este documento. Para este producto se cuenta con 
información recabada en talleres de consulta con la sociedad civil e instituciones en las cuales se identificaron y priorizaron 
beneficios que provee el bosque, realizadas en el año 2018. Se realizó un taller interno con el equipo REDD+ para la validación 
de una metodología de talleres de consulta que será puesto en marcha en los próximos meses. Estas instancias se realizaran 
con las instituciones que hacen parte de la gobernanza REDD+ para priorizar los beneficios ya identificados, así como otros 
que potencialmente no fueron identificados en la ronda de consulta en el año 2018. Se cuenta con una lista preliminar de 
shapes para la construcción de un sistema de información geográfica tanto de aspectos a ser considerados en los beneficios 
así como las potenciales amenazas a los mismos. Se está evaluando el uso de la herramienta Zonation para obtener los mapas 
resultantes con los beneficios priorizados. Este documento se espera tenerlo finalizado para finales de 2020. 
 
Opciones de financiamiento 
Se realizó en 2019 un análisis de opciones de financiamiento de la fase de preparación del Proyecto REDD y en etapas      
tempranas de implementación. El objetivo de este documento fue analizar posibles opciones de financiamiento que puedan 
dar soporte a la estructura del proyecto hasta alcanzar su sostenibilidad financiera y/o presupuestaria, así como revisar los 
recursos disponibles para financiar proyectos piloto REDD+. Dentro de las principales conclusiones de este documento se 
destaca la posibilidad de Uruguay acceder a nuevas asignaciones que realizan el FMAM (GEF) y el Fondo Verde (GCF Readiness 
support), siempre que sea priorizado por sus puntos focales nacionales (DINAMA para GEF y DCC para GCF). Para el desarrollo 
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de proyectos piloto las posibilidades de financiamiento se amplían, porque se adicionan algunas ventanillas multilaterales y 
entra en juego el sector privado con intereses de vincularse al proceso de compra venta de créditos de carbono. 
 
Borrador de la ENREDD+ 
Con respecto a la ENREDD+ se cuenta con borrador donde incluye la Visión REDD+ Uruguay, marco político e institucional, la 
identificación de los causales, Líneas Estratégicas, Resultados, Productos, y en algunos casos cuenta nivel de actividades. Esta 
versión es producto de discusiones y consensos entre las instituciones que son parte del acuerdo ministerial de ejecución del 
Proyecto REDD+. También se realizaron reuniones bilaterales varias y fue discutida en una reunión del Comité Político. 
Finalmente, fue presentada en Julio de 2019  en el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático, en el cual se localiza 
la Mesa REDD+. Esta versión de la ENREDD+ fue el insumo para el proceso SESA que se inició en el segundo semestre de 2019 
como fuera indicado más arriba. Se espera que la próxima versión de la ENREDD+ pueda estar disponible a principios del 
segundo semestre del 2020 y para su elaboración se tendrán en cuenta los comentarios recibidos durante los talleres, los 
insumos de revisores externos (ej. Banco Mundial) y las visiones de las nuevas autoridades. Este último punto ya está en curso 
y se tuvo una reunión con el Comité Político durante el mes de Julio para discutir esta visión.  
 
 
Componente 3. Niveles de referencia de las emisiones / niveles de referencia 
 
Mapa de Carbono 
El del mapa de carbono en la biomasa viva de los bosques nativos de Uruguay está listo para pasar a la etapa de revisión de 
parte del Comité Técnico. Se trata de la primera estimación del carbono contenido en la biomasa viva del bosque nativo a 
escala nacional. El mapa de carbono se construyó en base a un modelo geoestadístico, que combinó información de campo 
del Primer Inventario Forestal Nacional (IFN) realizado en Uruguay por la Dirección General Forestal (DGF, MGAP) en el período 
2009-2016 e información de sensores remotos. Con los datos del IFN se estimó el contenido de carbono en la biomasa viva de 
los bosques en cada parcela relevada (Proyecto REDD+ 2020). La predicción se realizó sobre la cartografía de bosque nativo 
de Uruguay obtenida a partir de imágenes satelitales LANDSAT 8. 
 
El IFN contiene datos dasométricos y de densidad de árboles (número de individuos) que permiten estimar el volumen (en 
m3) y la biomasa (en toneladas de materia seca) existente en la parcela. En base a esta información se estimó el contenido 
total de carbono en la biomasa viva del bosque nativo (aérea y radicular, en toneladas) de cada parcela (Proyecto REDD+ 
2020). La elaboración del mapa consistió en asignar una estimación de carbono a cada píxel de la cartografía de Bosque Nativo 
elaborada a partir de imágenes LANDSAT 8 (Proyecto REDD+ 2019) para el año 2016 (Bosque Nativo L8 - 2016). Esta estimación 
se obtuvo mediante la predicción de un modelo geoestadístico, realizando una interpolación en la superficie cartografiada del 
Bosque Nativo. 
 
La elaboración del mapa de carbono implicó una serie de etapas metodológicas que pueden sintetizarse en:  
 

● Etapa 1: Análisis y pre procesamiento de datos del IFN. En esta etapa los datos del IFN fueron analizados en cuanto 
a los valores de la variable contenido de carbono en biomasa viva (en adelante variable carbono) y de acuerdo a su 
ubicación respecto a la cartografía del Bosque Nativo L8-2016, con el fin de determinar la presencia de valores 
atípicos o influyentes que pudieran condicionar los valores del mapa de carbono en su entorno (análisis descriptivo). 
A su vez, se tuvo en cuenta que el tamaño de muestra original del relevamiento del IFN era de 2098 parcelas, de las 
cuales algunas no fueron relevadas, existiendo un desbalance en cuanto a la distribución en el territorio de las 
parcelas efectivamente relevadas. De esta forma, se debió analizar la existencia de zonas de baja densidad de 
parcelas realizadas, para analizar su impacto en la elaboración del mapa de carbono (análisis de datos faltantes). 
 

● Etapa 2: Evaluación y selección del método geostadístico a utilizar. El método geoestadístico utilizado para la 
construcción del mapa de carbono fue el conocido como Kriging. Es una técnica que a partir de los valores de carbono 
estimados a partir del IFN y de su ubicación espacial, realiza una interpolación para toda la superficie de la cartografía 
del Bosque Nativo L8-2016. Fue evaluado el método Kriging Simple y Kriging Universal en el que se consideraron las 
variables (rugosidad, Green Index y Ratio Vegetation Index). En base al análisis estadístico de ambos métodos se optó 
por utilizar el Kriging Simple.  

 
A      continuación, se presentan los resultados obtenidos del mapa de carbono, el cual cuenta con el análisis de incertidumbre 
para el stock de carbono total. Las estimaciones fueron realizadas con el software estadístico R (R 2013), específicamente con 
la librería AutoMap (Hiemstra et al. 2008), siguiendo la guía de FAO para la estimación de mapas de carbono en suelo (Yigini 
et al. FAO 2018). 
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     Imagen 4. Mapa de contenido de carbono en la biomasa viva del bosque nativo de Uruguay en ton C por hectárea.  
Fuente: Proyecto REDD+ Uruguay (MGAP – Mvotma) 

Este trabajo representa el primer esfuerzo realizado en el país para la estimación del contenido de carbono en su bosque 
nativo y se encuentra enmarcado en el enfoque escalonado (step-wise) y de mejora continua que promueve la CMNUCC. 
Dicho enfoque implica que la nueva información que actualmente se está generando en el marco del Proyecto REDD+ (MGAP 
- MVOTMA) en Uruguay, así como otra que se pueda generar a futuro, servirá para mejorar la información existente e 
incorporar nuevos datos y obtener así versiones más ajustadas de este mapa de carbono. 
 
Actualmente se está elaborando un documento que sintetiza y describe la metodología aplicada para la elaboración del mapa 
de carbono y los resultados obtenidos, incluye anexos con los detalles metodológicos de las sucesivas etapas. Este documento 
será utilizado para difusión, junto con el shape del mapa, los que quedarán disponibles en las páginas web del MGAP-
MVOTMA. 
 
Como productos finalizados asociados al mapa se cuenta con:  
 

● Proyecto REDD+ (2020). Metodología para la estimación del contenido de carbono en la biomasa viva del bosque 
nativo en Uruguay. Penengo, C, Bernardi, L. Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca-Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Montevideo, Uruguay. 
 

Especies Exóticas Invasoras 
En el marco del componente 3 del acuerdo con el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA), y a partir de la 
misión de expertos de Google Earth Engine y de Boston University a Uruguay (2019), se trabajó en desarrollo de una 
metodología para la detección de especies exóticas invasoras basada en un índice de vegetación (NDFI) utilizado generalmente 
en la detección de degradación forestal a causa de disturbios en el bosque. El objetivo general del trabajo fue identificar 
espacialmente la invasión de especies exóticas dentro del bosque nativo de Uruguay, a partir de información proveniente de 
técnicas de sensoramiento remoto (imágenes de la misión Landsat). La importancia de este trabajo radica en la utilidad que 
se le puede dar a la información generada para el monitoreo de dichas especies (priorizando Ligustrum lucidum y Gleditsia 
triacanthos). Cuantificar esta invasión y obtener un resultado espacialmente explícito a nivel nacional es una herramienta 
clave para identificar y priorizar áreas para el control de estas especies y a su vez, tratar de relacionar su evolución y 
distribución a posibles causas que ocasionaron estas invasiones biológicas. Un mejor conocimiento de estas causas podría ser 
fundamental para saber qué bosques o sitios presentan un mayor riesgo de ser invadidos por especies exóticas.  
 
La utilización de imágenes satelitales de media resolución tiene el potencial de detectar y mapear la degradación de los 
bosques nativos del país a causa de la invasión de las especies exóticas priorizadas con un nivel de precisión satisfactorio, 
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teniendo en cuenta la complejidad de detectar este tipo de procesos. Los resultados arrojaron una superficie de 22.009 ha de 
bosque nativo invadido por EEI, lo que corresponde a un 2,63% del total, teniendo en cuenta la Cartografía Nacional de Bosque 
Nativo 2018. El error global obtenido fue de 12.4%, siendo el error del usuario o de comisión 16.6% y el error del productor o 
de omisión un 26.4%. 
 
Esta cartografía permite visualizar y analizar geográficamente la invasión por EEI del bosque nativo por primera vez a nivel 
nacional. Se identificaron los departamentos del país más afectados por estas invasiones, así como las respectivas cuencas y 
eco-regiones de mayor afección, pudiendo de esta forma mejorar la eficiencia de posibles acciones de prevención, control y 
mitigación de invasión de estas especies. Esta clasificación resulta eficaz como indicador de la degradación de los bosques y 
es replicable en el futuro, considerando el monitoreo continuo de estas invasiones, así como reportes a nivel nacional e 
internacional. La cartografía obtenida aporta también a la determinación de datos de actividad.  

 
     Imagen 5. Mapa a nivel nacional de invasión de EEI dentro del bosque nativo (resaltando su representación para mejor visualización). 

Elaboración: Equipo REDD+. 
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     Imagen 6. Mapa de calor de concentración de EEI del bosque nativo, a nivel nacional. Elaboración: Equipo REDD+. 

 
FREL Urbano 
Uruguay está avanzando en paralelo en la elaboración de su FREL tanto para los bosques nativos como para el arbolado urbano 
para aquellas ciudades con más de 20.000 habitantes. Para ello se está utilizando una combinación de la herramienta i-Tree 
Canopy (software desarrollado por el Servicio Forestal de los Estados Unidos que ya se encuentran aplicado en más 100 países 
de todo el mundo) para los datos de actividad, junto con información proveniente de inventarios urbanos en algunas ciudades 
de Uruguay y del Inventario Forestal Nacional, para los factores de emisión asociados.  
 
Previo a estas definiciones, el equipo de REDD+ estuvo en comunicación con el equipo del Servicio Forestal de Estados Unidos 
(USDA por sus siglas en inglés) para conocer en mayores detalles algunos aspectos metodológicos de la herramienta 
desarrollada denominada i-Tree. En este marco, es que entre el 9 y 12 de agosto del año 2019 se realizó una instancia de 
capacitación con María del Pilar Arroyave, docente de la Universidad EIA, de Colombia por sugerencia del equipo de USDA. A 
dicha capacitación concurrieron 13 participantes de distintas instituciones e intendencias quienes están vinculados a temas 
de arbolado y planificación urbana.  
 
En el siguiente enlace podrá acceder a la noticia publicada en la web: 
https://www.mvotma.gub.uy/novedades/noticias/item/10013291-redd-explora-la-utilizacion-de-herramientas-para-
mejorar-la-gestion-del-arbolado-urbano-frente-al-cambio-climatico 
 
En el mes de abril del corriente fue publicado una nota en la página de noticias del Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). 
La misma tuvo por objetivo mostrar los avances en la propuesta que está preparando Uruguay en la elaboración de un nivel 
de referencia forestal para los árboles urbanos. Para acceder a la misma se debe ingresar al siguiente enlace: 
https://www.forestcarbonpartnership.org/uruguay%C2%B4s-innovative-inclusion-urban-forest-monitoring 
 
El resultado de este proceso llevado adelante por el Proyecto REDD+ Uruguay permitirá conocer la cantidad de carbono 
forestal almacenada en áreas urbanas y determinar el potencial existente para su incremento. Esto es importante cuando 
consideramos la importancia que el arbolado urbano puede tener en la adaptación al cambio climático en las ciudades y para 
sus habitantes. En este sentido, el equipo REDD+ se reúne con frecuencia en reuniones de coordinación con otras divisiones 
de los ministerios con los cuales se discuten aspectos metodológicos así como intercambiar información que está siendo 
generada y por generarse. Entre ellos se pueden mencionar la Dirección Nacional de Ordenamiento Territorial y el Proyecto 
NAP ciudades, ambos en la órbita del Mvotma. También cabe destacarse que en el marco del acuerdo con NAP ciudades y 
Facultad de Arquitectura de la Universidad de la República, el equipo de REDD+ que lleva adelante el tema del FREL urbano 
se comprometió a brindar insumos y capacitación para la planificación de inventarios de arbolado en áreas urbanas.  

https://www.mvotma.gub.uy/novedades/noticias/item/10013291-redd-explora-la-utilizacion-de-herramientas-para-mejorar-la-gestion-del-arbolado-urbano-frente-al-cambio-climatico
https://www.mvotma.gub.uy/novedades/noticias/item/10013291-redd-explora-la-utilizacion-de-herramientas-para-mejorar-la-gestion-del-arbolado-urbano-frente-al-cambio-climatico
https://www.forestcarbonpartnership.org/uruguay%C2%B4s-innovative-inclusion-urban-forest-monitoring
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En paralelo con el trabajo para el FREL urbano, se encuentra mapeando la extensión actual del arbolado urbano para algunas 
de las ciudades más importantes del país. La combinación de estos trabajos permitirá conocer el potencial de incremento de 
cobertura arbórea en cada ciudad y determinar los lugares donde la incorporación de esta cobertura tendrá un mayor impacto, 
así como también los vínculos entre su distribución y algunos factores socioeconómicos. 

El objetivo del trabajo se centra en obtener un dato espacialmente explícito de la cobertura de los árboles urbanos para 
distintas ciudades del país, de manera de poder analizar su extensión y distribución actual. Para ello se desarrolló una 
metodología basada en el procesamiento de imágenes de sensoramiento remoto para la clasificación de cobertura de suelo y 
se evaluará qué tan eficiente es la clasificación a la hora de detectar cobertura de arbolado urbano. Esta metodología utiliza 
imágenes de muy alta resolución provenientes de un vuelo fotogramétrico de cobertura nacional, a partir del cual se realizará 
un análisis de imagen basado en objetos, combinando datos espectrales con información en tres dimensiones relevada en el 
mismo vuelo, con el propósito de distinguir cuatro coberturas de suelo en un área urbana: cobertura arbórea, cobertura 
herbácea, cobertura impermeable y área edificada. Para este producto el equipo REDD se encuentra coordinando con el 
equipo de Infraestructura de Datos Espaciales (IDEUY). Se espera que el mapeo esté finalizado para fines de julio del 2020. 
Estos insumos serán la base para un documento donde se analizará la distribución espacial de la cobertura de árboles y su 
vínculo con variables socioeconómicas. Esto permitirá proponer acciones que contribuyen al aumento de la superficie de 
cobertura de árboles en ciudades, La fecha de finalización de este documento será en octubre de 2020. 

 

     Imagen 7. Ejemplo de imagen clasificada mediante la metodología desarrollada para una zona de la ciudad de Rivera, Uruguay.  
Elaboración: Equipo REDD+. 

 
Acuerdo INIA 
En octubre de 2019 quedó efectivamente finalizado el trámite de firma del contrato con Instituto Nacional de Investigación 
Agropecuaria (INIA), iniciado el 27 de agosto. En este acuerdo de trabajo participan distintas institucionales nacionales, tales 
como Universidad de la República a través de Facultad de Ciencias y Centro Universitario Regional del Este (CURE), el Instituto 
Plan Agropecuario (IPA) y Vida Silvestre Uruguay (VSUY). Entre las instituciones regionales se encuentran la Universidad de 
Buenos Aires (UBA), Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) y el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas 
y Técnicas (CONICET). Desde el 01 de julio de 2019 se reiniciaron las acciones para coordinar el trabajo en el convenio, que 
habían sido suspendidas como consecuencia de la pandemia. 
El acuerdo tiene seis grandes productos: 

1. Emisiones y remociones de GEI: El objetivo general de esta línea es elaborar el nivel de referencia de emisiones / 
remociones forestales (FREL / FRL por sus siglas en inglés) para las actividades de deforestación, degradación y 
aumento de las reservas de carbono en el bosque nativo de Uruguay y diseñar su correspondiente Sistema Nacional 
de Monitoreo Forestal (SNMF).  

Commented [1]: Para mayor claridad para un lector 
externo, se sugiere hacer referencia a cada producto 
(cuyo responsable central es el INIA) en lugar de al 
acuerdo con el INIA que engloba los distintos 
productos.  
Destacar para cada producto el estado de avance 
(finalizado, en desarrollo con fecha estimada de 
finalización en XX, situaciones particulares de contexto 
de COVID, etc.) 



Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF 
 

14 

2. Interacción con sistemas productivos: El objetivo general de esta línea de trabajo es llegar a recomendaciones que 
permitan integrar al bosque nativo en la gestión productiva del predio. Para ello se espera generar una base teórica 
sobre beneficios, oportunidades, desafíos y recomendaciones del uso de la cobertura forestal nativa en distintos 
sistemas de producción ganadera.  

3. Especies exóticas invasoras: Los objetivos de la presente investigación se dividen en dos aspectos, por un lado, 
mejorar la comprensión de la extensión territorial de las especies exótica invasoras y llegar a conclusiones respecto 
a los factores que influyen en la entrada y dispersión de las principales EEI del país; y por otro investigar mecanismos 
de control del establecimiento y la dispersión de las EEI.  

4. Beneficios múltiples: el objetivo de esta línea es caracterizar el rol de los bosques nativos en la provisión de beneficios 
múltiples, con énfasis en la capacidad de amortiguación de nutrientes originados en diferentes contextos de usos del 
suelo, así como los beneficios que puede brindar el bosque en general. Monitoreo Forestal y del Sistema de 
Información de Salvaguardas. 

5. Estado de conservación: esta línea de trabajo tiene como objetivo general desarrollar un marco para la evaluación 
del estado de conservación del bosque, y analizar el estado en referencia a diferentes aspectos de interés, como 
planes de manejo, exoneraciones. Asimismo, este marco será una base común utilizada en diferentes líneas de 
trabajo (ej. beneficios múltiples).  

6. Dinámicas del bosque: el objetivo general de esta línea de trabajo es aumentar el conocimiento sobre las dinámicas 
de los distintos ecosistemas boscosos de Uruguay en cuanto a su expansión, respuesta frente a manejos y disturbios 
de distintos tipos y potencial de recuperación con distintas técnicas de intervención, con miras a planificar 
intervenciones que contribuyan a su manejo y la recuperación o restauración de bosque nativo.  
 

Durante el año 2019, del 13 al 14 de julio, se realizaron jornadas de trabajo con el equipo REDD+ y la coordinación del proyecto 
por parte de INIA. El 15 y 16 de julio se hicieron talleres en Dirección Forestal con el coordinador de INIA, el equipo de trabajo 
en FREL, SNMF (componente 1) por parte de INIA, personal de Dirección General Forestal y del equipo del proyecto REDD+ 
con el objetivo de que el grupo del componente 1 recibiera insumos de parte del grupo REDD+ y DGF para orientar sus 
esfuerzos de trabajo en la ejecución del plan y que el grupo REDD+ y DGF tuvieran un panorama e intercambiaran y se 
realizaran ajustes sobre el plan de trabajo del componente 1. 
 
Del 15 al 16 de agosto se realizaron jornadas de trabajo con todos los equipos involucrados por parte de INIA. En estas jornadas 
se ajustó el funcionamiento general (ej. cronograma de reuniones periódicas por equipo, reuniones plenarias), el plan general 
y planes específicos de cada componente, se discutieron y acordaron definiciones de uso común y procedimientos generales 
(ej. fuentes de información, métodos analíticos de muestreo, etc.) entre equipos de trabajo, se avanzó en la coordinación de 
esfuerzos de sitios de muestreo comunes para cada componente. 
Entre el 27 y 29 de noviembre de 2019 se realizaron jornadas de trabajo con la coordinación de INIA (27/11) con el equipo 
REDD+ y también con DGF, y se realizó otra jornada de trabajo en conjunto con todos los componentes del acuerdo (28 y 29 
de Noviembre) y el equipo REDD+. Se ajustaron planes de trabajo, discutieron resultados preliminares del componente 1 y se 
afinaron los sitios de muestreo y el procedimiento para su selección. También se identificaron las capas de información que 
cada componente elabora para otro, por ejemplo, el componente 1 brinda las capas de bosque y expansión que va a utilizar 
el componente 6 para el modelado. 
 
Entre diciembre de 2019 y febrero de 2020 se entregaron, revisaron y ajustaron los planes de trabajo detallados de cada 
componente. A partir de enero comenzaron las coordinaciones para las salidas de campo, que por parte de REDD+ implicó 
intercambio con cada componente, de sitios, información, criterios, búsqueda de datos de acceso a predios (contactos, rutas 
de acceso). Además, se realizó una coordinación entre componentes para coordinar sitios de muestreo común entre los 
componentes con el fin de obtener más información de los sitios y de que coincidan análisis y así poder optimizar costos. 
También a partir de febrero se implementaron las reuniones quincenales con cada componente. Desde el proyecto REDD+ se 
conformaron equipos de trabajo para hacer seguimiento y discusión de temas con cada equipo del acuerdo con INIA. 
Detalle de avance por productos     : 

1. Emisiones y remociones de GEI: Se trabaja en conjunto INIA, Universidad de Buenos Aires (Argentina), Instituto 
Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA-Argentina) y Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas 
(Conicet-Argentina). A partir de análisis de imágenes satelitales de alta y media resolución, se avanzó en la definición 
operativa de bosque, unidad mínima cartografiable, definiciones operativas de deforestación y degradación. Se 
presentó el subproducto 2 (metodología detallada para FREL) de este componente. 
Se realizaron reuniones de intercambio con el Comité Técnico del proyecto REDD+ y puntos focales del Comité 
Técnico para avanzar en el FREL, por ejemplo, contenido a incluir, definición operativa de bosque (cobertura de copas 
captada por la imagen, unidad mínima de mapeo), definición operativa de degradación (qué disturbios se detectan, 
magnitud y duración del disturbio) y deforestación en base a los requerimientos e intereses del país. Para esto fueron 
fundamentales los resultados preliminares de análisis de imágenes satelitales realizados por el componente.  
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En cuanto la estimación de datos de actividad, de las cinco campañas de campo para para la toma de datos a nivel 
nacional se realizó una completa en la región sureste de Uruguay, y una incompleta en la región suroeste. En cada 
salida de campo se midió estructura del bosque con escáner laser terrestre, copas y datos para modelo digital de 
terreno con drones y muestras de suelo (en sitios con bosque conservado, degradado y en transiciones). Esta 
campaña tuvo que detenerse por inicio de la pandemia por COVID-19, medidas de distanciamiento y cierre de 
fronteras entre Uruguay y Argentina. Los muestreos están atrasados con respecto a lo planificado por lo incierto de 
la situación (movilidad restringida, cierre de fronteras). Como alternativa se adelantó en Junio la capacitación en el 
uso de equipamiento (laser terrestre y drones) a personal del proyecto REDD+, Dirección General Forestal (DGF) y 
Dirección Nacional de Medio Ambiente (Dinama) con el objetivo de generar un equipo de campo en Uruguay para 
que realicen los salidas a campo en caso de que la situación de cierre de fronteras se mantenga.  
En cuanto al aporte para el rediseño del Inventario Forestal Nacional la falta de interacciones presenciales con DGF 
dificulta la tarea por lo que lleva un atraso. 

2. Interacción con sistemas productivos: Se trabaja en conjunto con INIA, Instituto Plan Agropecuario (IPA), Conicet. Se 
realizó una revisión bibliográfica para abordar los siguientes temas i) cuál es el efecto que ejercen los árboles sobre 
la producción ganadera (ovina y bovina) y ii) cuál es el potencial de los bosques nativos para formar parte de la 
planificación del sistema ganadero. Esta revisión se realizó teniendo en cuenta trabajos realizados para Uruguay, 
aunque no había trabajos sobre el efecto del BN sobre el ganado, se trabajó en base a la evidencia generada por el 
uso de especies arbóreas exóticas, sombra artificial, etc. Se realizaron entrevistas a técnicos y académicos (nacionales 
y de la región), y productores con idoneidad en el bosque nativo y su interacción con la ganadería generada y se 
presentó una síntesis de sus experiencias. La experiencia de la mayoría de los entrevistados se asocia a los principales 
tipos de bosques nativos, predominando aquellas en bosques ribereños, serranos y parque. Paralelamente, está 
llevándose a cabo una encuesta a productores ganaderos de todo el país para conocer su percepción respecto a la 
relevancia del bosque nativo en su sistema de producción predial y evaluar cuantitativamente su dimensión espacial, 
productiva y de servicios ecosistémicos. Esta encuesta es a nivel nacional, pero se está enfocando en las regiones 
litoral Oeste (zona de bosque parque y ribereño) y sur Este del Uruguay (zona de predominancia de bosque serrano 
–abierto y cerrado-, y ribereño) por si no se logran realizar todas las entrevistas (por la dificultad de conseguir 
contactos). Hasta el momento se viene avanzando como lo planificado. El cambio que tuvo este trabajo fue que las 
encuestas no pudieron ser en forma presencial, como lo planificado inicialmente, debido al covid-19, así como 
tampoco se está pudiendo realizar una descripción del estado de conservación del BN de los predios encuestados 
para relacionarlo con la encuesta y compartir los datos con el componente 5. 
En relación al taller con especialistas (técnicos, académicos y productores) para la discusión de resultados de la 
revisión bibliográfica, entrevistas, encuestas y exposiciones y mesas de discusión sobre ganadería y bosque nativo, y 
la preparación de una publicación en la serie técnica de INIA, esto no se ha podido realizar en los tiempos estipulados 
ya que no se pueden realizar este tipo de reuniones aún. Pero se planifica adaptarlo con participantes de forma 
presencial y a distancia para el mes de setiembre. 

3. Especies exóticas invasoras: Se trabaja en conjunto con INIA, Facultad de Ciencias (Universidad de la República), 
Conicet. Un aspecto central de este componente es la generación de modelos potenciales de distribución actual y de 
invasión potencial para los años 2030 y 2050 de Ligustrum lucidum y Gleditsia triacanthos. Se avanzó en recopilar 
datos de presencia ausencia de ambas especies en Uruguay, y la preparación de las capas espacialmente explícitas 
para el modelado. A su vez, se utilizan los datos del IFN y mapa de EEI elaborado por REDD+ a partir de imágenes 
satelitales. Se obtuvo un resultado preliminar del modelo que explica la presencia de especies EEI en función de 
variables climáticas y edáficas, los próximos pasos son la incorporación en el modelado de algunas variables (por 
ejemplo, antrópicas como distancia a centros poblados, manejos realizados en bosque nativo, ganadería). La otra 
investigación principal de este componente es la generación de evidencia basada en datos de campo sobre los 
mecanismos de entrada de las Especies Exóticas Invasoras (EEI) leñosas, con énfasis (pero no exclusivamente) en 
Ligustrum lucidum y Gleditsia triacanthos y el efecto de los manejos autorizados por DGF en su presencia. Se 
planificaron 30 sitios de muestreo pareados (una parcela con manejo y otra parcela sin manejo =60 parcelas) en dos 
zonas del país (15 sitios en cada zona). Los muestreos describen exhaustivamente la vegetación leñosa adulta y 
regenerando (nativa y exótica), así como muestras de suelo. Los muestreos vienen atrasados, comenzaron en      
febrero, pero tuvieron que suspenderse por dos meses debido a las medidas de distanciamiento. Se consiguió un 
permiso especial en INIA para retomar los muestreos, pero con menos personal de campo, lo que implica más tiempo 
de muestreo por parcela.  

4. Beneficios múltiples: Se trabaja en con dos equipos, INIA y Conicet en ambos equipos, y luego Centro Universitario 
Región Este-Rocha (CURE-Rocha) de la Universidad de la República para las investigaciones relacionadas con el rol 
del bosque en la calidad de agua, y UBA trabajará en la estimación de indicadores de imágenes satelitales de la 
provisión de servicios de ecosistémicos del bosque. Esta última aún no se ha realizado dado que el equipo de UBA 
está trabajando actualmente en los productos asociados a FREL. En relación a calidad de agua, finalizaron los 
muestreos para estimar calidad de agua a nivel de cuencas, pero no han podido terminar con los análisis de 
laboratorio por las restricciones de número de personal que puede trabajar en el laboratorio. Consiguieron datos de 



Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF 
 

16 

otras cuencas a nivel de Uruguay de otros grupos de investigación. Las salidas de campo para los experimentos de 
escorrentía en bosque conservado, disperso, invadido, campo natural y cultivo, se atrasaron por la pandemia, pero 
se iniciaron en la última semana de mayo.  Los análisis de las muestras obtenidas se realizan con lentitud por las 
restricciones del laboratorio por covid-19. 

5. Estado de conservación: Se trabaja en conjunto con INIA, Conicet, Vida Silvestre Uruguay. Entregaron el subproducto 
2 Identificación de criterios para evaluar el estado del bosque. Para lograr este producto se realizó revisión 
bibliográfica de indicadores y metodologías para evaluar el estado de conservación del bosque, se realizaron 
consultas a expertos, incluyendo personal del proyecto y de DGF. Además, se realizó una capacitación en la 
metodología de evaluación del estado del bosque en la que participó personal del proyecto REDD+, Dinama, DGF, 
INIA, INTA, UBA, Conicet, Facultad de Ciencias, CURE (Rocha y Maldonado). Uno de los objetivos de esta capacitación 
es que los otros componentes tomen datos del estado de conservación de los sitios que muestrean y así ampliar el 
número de casos donde se estimó el estado de conservación in situ. Las salidas de campo se iniciaron en junio. Las 
mismas están atrasadas ya que cuando iban a empezar las campañas se dio por iniciado el alerta sanitaria por la 
pandemia. Las salidas apuntan a relevar datos para determinar el estado de conservación y crear rangos de referencia 
para los indicadores de estado de conservación. Para eso se seleccionaron sitios en buen estado de conservación, a 
través de consulta a referentes a nivel nacional, proyecto REDD+, otros componentes de INIA y se articula con el 
Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

6. Dinámicas del bosque: Se trabaja en conjunto con INIA, Conicet, Facultad de Ciencias (parcelas taladas), CURE-
Maldonado. El desarrollo del modelo en base a factores generales a escala nacional que explican distribución de 
bosques y expansión ha avanzado en la obtención y preparación de capas para su uso, análisis preliminares de datos. 
Falta incorporar capas de expansión de bosque que va a elaborar C1. En la síntesis sobre dinámica de recuperación 
de bosques parque talados aún no se ha avanzado, ya que las salidas de campo para realizar las mediciones en las 
parcelas que DGF tiene identificadas estaba planificada para marzo-abril y tuvo que suspenderse. Estas actividades 
se están replanificando y se espera realizarlas en setiembre de 2020. 

 
 
Componente 4. Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las salvaguardas 
 
 
Para el desarrollo del registro digital de bosque nativo y sus planes de manejo asociado, ocurre en paralelo tres etapas que 
se describen el estado de cada a continuación:  
 

a. Digitalización de información existente en el registro de Bosque Nativo de la DGF 
Se finalizó el proceso de digitalización de la información contenida sobre registro y planes de manejo de bosque nativo en 
carpetas físicas en la DGF. En esta primera etapa se digitalizaron el 85% de las carpetas con algún movimiento en el periodo 
2000-2016. Esto fortalecerá la capacidad institucional de monitoreo de la gestión de bosque y permitirá realizar análisis con 
la información digitalizada que no era posible realizar en formato papel. Para Uruguay, esta actividad es sumamente 
importante considerando que la tenencia forestal es casi exclusivamente en tierras privadas. Estos archivos contienen 
información espacialmente explícita sobre la tenencia de los bosques y el historial de actividades de manejo autorizadas 
(cosecha de madera, raleo, apertura de caminos para la cría de ganado, etc.). En una segunda etapa se digitalizarán las 
carpetas con movimientos entre 2016 y 2020, este trabajo se realizará en conjunto con la DGF. 
 
Para llevar a cabo la digitalización de las carpetas, el equipo REDD+ trabajó previamente en conjunto con técnicos del Sistema 
Nacional de Información Agropecuaria (SNIA) y la División Gestión de Bosques del MGAP en el desarrollo del diseño conceptual 
de la base de datos de manera de integrar tanto la información alfanumérica, como la información espacial (planos de registro 
y de manejo) contenida en las carpetas. Se desarrolló el Modelo de Entidad Relación de la base de datos y un formulario online 
(Formuredd) para cargar la información de las carpetas. En este desarrollo informático se contempló que la base de datos 
pudiera ser interoperable con otras bases y que permitiera su desarrollo futuro, integrándose a la gestión.  
 
Como resultado del proceso de digitalización se cuenta con una base de datos georreferenciada que permite la visualización 
y el procesamiento de información de los registros y manejos a nivel individual predial, y también de forma integrada a 
distintas escalas regionales. Asimismo, durante la digitalización se escanearon y georreferenciaron los planos históricos de 
registro y manejo contenidos en las carpetas, por lo que también están disponibles para su visualización. 
 
En síntesis, fueron procesadas 1930 carpetas de Registro y 1600 carpetas de manejo. Se cuenta con una BdD con dicha 
información, asociada a una capa SIG de bosque registrado y una capa SIG con los planes de manejo y el histórico de los planes 
de registro y manejo georreferenciados fácilmente accesibles en un ambiente SIG. 
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     Imagen 8. Capa de Registro de Bosque Nativo, vista a nivel nacional. 

Como continuación del trabajo de Digitalización, se está trabajando en el ajuste y disponibilización del Formuredd para que 
los técnicos de DGF y REDD+ puedan continuar con la carga de las carpetas. A su vez en conjunto con el SNIA se va a 
disponibilizar el producto de la digitalización en el visor Forestal de la DGF (MGAP), quedando a disposición de los técnicos de 
la DGF. 
 

b. Preparación de insumos para el Registro  
En paralelo a la contratación de una consultoría para el desarrollo de software de gestión de bosques (punto c) y teniendo en 
cuenta las necesidades que deberá atender el sistema, se han realizado reuniones con las distintas divisiones de la DGF 
(División Gestión de Bosques, División de Evaluación e Información, División Manejo Forestal Sostenible) con la finalidad de 
revisar la información solicitada en el Instructivo de Registro y de Planes de Manejo de Bosque Nativo. Se identificó 
preliminarmente: qué información se solicita actualmente; cuál debería ajustarse en función del nuevo sistema; cuál 
información se sugiere incorporar de interés para REDD+; y cuál información debería estar disponible en el visor (articulación 
con bases de datos existentes en otras instituciones o potenciales).  
 
La información asociada a los Registros y solicitudes de manejo integrada en el futuro sistema de Gestión de Bosques puede 
sintetizarse en: 
i. datos asociados a la solicitud (datos del solicitante, del técnico informante, del establecimiento); y 
ii. información descriptiva del bosque nativo (zonificación, tipos de bosque, composición, estructura, entre otros), 
iii. datos asociados al manejo (tipo de manejo, superficie afectada, entre otros).  

 
Una vez que el Sistema de Gestión de Bosques se encuentre operativo se espera contar con una base de datos de Registro y 
de Manejo consolidada y actualizada, permitiendo disponer de un adecuado sistema de información en materia de monitoreo 
y control sistemático e integral del recurso bosque apuntando a su protección y conservación a nivel nacional. Asimismo, 
facilitará el control del cumplimiento de los planes de manejo, así como del control del tránsito y la tenencia de los productos 
maderables derivados del bosque nativo, fortaleciendo así el sistema de fiscalización.  
 

c.      Desarrollo de Software de Gestión de Bosques 
Por último, se realizó un proceso de contratación de un consorcio para generar un sistema de información y gestión (registro 
y manejo) del bosque nativo, utilizando esta base de datos como referencia. La empresa desarrollará un sistema con una 
plataforma WEB de registro autogestionado, vinculado a una base de datos geoespacial, donde se incluye toda la información 
del registro y los planes de manejo otorgados por la DGF. Este sistema atenderá los distintos procesos internos de la DGF: 
Ingresos (Registro y solicitud de manejo del bosque nativo), Evaluación y Verificación y Fiscalización. Se redactó el TdR, luego 
el proceso de selección de las empresas que cumplían con todos los requisitos establecidos, el proceso de evaluación de la 
propuesta técnica y por último, se abrió las propuestas económicas. La empresa ya está asignada, se terminó de negociar el 
presupuesto y los plazos de entrega de productos. El inicio de actividades estaba previsto para el mes de mayo, pero debido 
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a la pandemia se vio afectada el proceso de contratación. Se estima que se podría dar inicio para el mes de julio del 2020. Esta 
contratación tiene estipulado un máximo de 4.200 horas para el desarrollo de las actividades y el plazo para la ejecución 
(estipulado en pliego) es noviembre de 2020,      
 
                               
SNMF – Grupo de Trabajo 
El proyecto generó un ámbito de trabajo para propiciar una instancia técnica de intercambio y discusión con el objetivo de 
alcanzar el diseño del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, además de fortalecer las capacidades técnicas nacionales. Se 
espera que el grupo sea capaz de adoptar definiciones para asesorar a los Comités Técnico y Político de REDD+ Uruguay y a 
autoridades de otras instituciones implicadas, en la toma de decisiones y en la construcción de acuerdos institucionales 
relativos a la operatividad del sistema. Además, la continuidad de este grupo de trabajo permitirá que todas las instituciones 
involucradas en REDD+ puedan dar seguimiento y aplicar el SNMF que sea diseñado en el marco del proyecto. 
 
El grupo de trabajo cuenta con un plan de trabajo acordado por los participantes el cual consiste en reuniones mensuales 
ordinarias, de las cuales ya se realizaron dos para abordar el contexto del SNMF y alcance del sistema. Desde el Proyecto se 
le presentó al grupo las características del Sistema, el cual debe responder a mejorar la capacidad institucional de monitoreo 
del Bosque Nativo y poder responder a la función de MRV.  
 
El grupo está formado por técnicos del área de bosque nativo, monitoreo, sensoramiento remoto, información ambiental 
representantes de instituciones gubernamentales, tanto de la gobernanza de REDD+ como de otras instituciones relacionadas 
que pueden aportar a este objetivo. Participan del grupo de trabajo: 

● Las divisiones de la Dirección General Forestal (DGF); 
● La Oficina de Planificación y Política Agropecuaria (OPYPA) donde funciona un proyecto relacionado al Inventario 

Nacional de Gases de Efecto Invernadero; 
● La Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) la cual lleva adelante el Observatorio Ambiental Nacional donde 

se monitorea la calidad de aire en el Bosque Nativo, se monitorean indicadores de biodiversidad y trabaja en una red 
de denuncias ambientales que funcionan en los gobiernos municipales; 

● La Dirección de Cambio Climático es una división del mismo ministerio y mantiene un foco en la mitigación de las 
emisiones gases de efecto invernadero vinculadas al Bosque Nativo; 

● El Sistema Nacional de Información Agropecuaria (SNIA), plataforma basada en la integración de sistemas de 
información, que contiene información de recursos naturales, productiva y climática proveniente de diferentes 
fuentes de datos.  

● El Instituto Nacional de Estadística (INE);  
● El Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA); 

 
También han sido convocados pero aún no se han integrado la Infraestructura de Datos Espaciales (IDEUy) y a la Agencia del 
Gobierno Electrónico, Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC) divisiones asesoras de la Presidencia de la 
Republica. 
 
SNMF - INIA 
Por otro lado, el proyecto viene supervisando y trabajando en conjunto, sobre los avances en el marco del convenio con el 
Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria. El mismo incluye el trabajo sobre el FREL, el cual es la base para el MRV y en 
una línea de trabajo específica para el diseño e implementación del SNMF y específicamente está brindando apoyo en el 
rediseño del IFN, en el que está trabajando la DGF, y en el diseño de una red de parcelas permanentes. Los aportes sobre el 
inventario son vinculados a incorporar un diseño de muestreo de parcelas estratégico desde el punto de vista costo beneficio. 
Tratando de ajustar, el número de variables relevadas, la representatividad en relación a las características y tipos de bosque 
nacional, y a la capacidad de recursos económicos disponibles. Los aportes con respecto a las parcelas permanentes son 
relativas a diseño, metodología y tipos de variables destinadas a generar información sobre la dinámica del bosque nativo. 
Paralelamente, se está llevando a cabo la construcción del nivel de referencia de las emisiones y remociones de CO2 forestal 
por deforestación, degradación y aumento de stock por aumento de superficie del Bosque Nativo. En este trabajo se están 
generando metodologías para estimar los datos de actividad y los factores de emisión de cada una de las actividades REDD+. 
Las mismas quedaran disponibles para incorporarlas al SNMF de forma que permitan obtener datos de forma periódica con 
el objetivo principal de realizar la función de MRV.  
 
Concretamente el sistema estaría formado por tres componentes de información, capaces de generar colecciones datos a 
partir de distintas metodologías que quedarían operativas en el sistema. El sistema satelital de monitoreo terrestre que 
incorpora metodologías de procesamiento de imágenes satelitales. La red de parcelas de inventario forestal, incluye      la base 
de datos del IFN, el rediseño del mismo, la red de parcelas permanentes y parcelas de registro solicitadas por la DGF. Por 
último, la base de datos de Registro y planes de manejo del bosque nativo que se incorpora como fortalecimiento para la 
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gestión del Bosque. También está previsto que el sistema funcione con conexión con otros sistemas de información 
institucional que se encuentren operativos. 
 
Paquete de Trabajo para el desarrollo del SNMF – MRV 
En este sentido el proyecto identificó la necesidad y en base a un seguimiento con consultores del Banco Mundial, se elaboró 
un paquete de trabajo específico dirigido a desarrollar y operativizar la función de MRV del sistema. El mismo se ajustó hasta 
una versión final y se presentó al Banco Mundial, el cual posteriormente confirmó el apoyo. El mismo incluye instancias de 
capacitación técnica y la contratación de dos consultores, uno especializado en sistemas MRV y otro con perfil especializado 
en el desarrollo de sistemas y lenguaje de programación. Ambos consultores ya están designados y en funciones.  
 
Sistema de Información de Salvaguardas 
En el segundo semestre de 2019 se comenzó el trabajo en el SIS en paralelo con los avances en el SESA y el MGAS. Se comenzó 
por sistematizar la información existente a nivel internacional, incluyendo otras experiencias de SIS. Luego se construyó una 
matriz de potenciales indicadores existentes en el país que ya se estén utilizando para dar seguimiento a planes nacionales, 
compromisos internacionales, etc. El objetivo de esta matriz es lograr que el SIS pueda mantenerse haciendo sinergia con 
otros sistemas de información existentes, sin requerir nuevos esfuerzos de colecta cuando ello sea posible. A la fecha se cuenta 
con una tabla dinámica que sistematiza todos los indicadores que Uruguay reporta a nivel nacional o internacional en el marco 
de diferentes acuerdos y convenios, relacionándolos con las salvaguardas correspondientes y descartando aquellos que no 
son de utilidad para REDD+. El siguiente paso, en el cual nos encontramos al momento de redactar este informe de avance, 
es determinar la periodicidad, continuidad y construcción de los indicadores definidos como pertinentes para el SIS. En este 
momento nos encontramos en diálogo con los puntos focales de los acuerdos y convenios de interés para conocer esta 
información. Finalmente, se está avanzando en el MGAS, al momento contamos con un primer borrador, el cual es un insumo 
fundamental para pensar en los indicadores para el SIS y sobre el cual esperamos avanzar en la matriz. 
 
 

 
 
 

 
 
2. ¿Cuáles fueron los principales desafíos o problemas de preparación de REDD+ durante el último año? 

● Por ejemplo, falta de compromiso de actores clave, barreras políticas, financiamiento insuficiente 
 

En el periodo de este reporte existieron dos grandes desafíos, por un lado, el año electoral y el cambio de gobierno y por otro 
la pandemia. Estos desafíos se sumaron a los existentes en los años anteriores, relacionados con aspectos administrativos y 
políticos que fueran mencionados en reportes anteriores y que no reiteramos en este reporte. 
 
Asociados a año electoral y cambio de gobierno 
Durante la segunda mitad del 2019 se desarrolló la campaña electoral y las elecciones tuvieron lugar en octubre y noviembre 
de 2019. Estos periodos electorales suelen restar energías en los actores y complejizan la realización de actividades de 
participación. En este contexto fue que se realizaron los 6 talleres de consulta en el marco del SESA. 
 
Entre diciembre y marzo existió el periodo de transición entre gobiernos de distintos partidos y a partir del primero de marzo 
de 2020 asumieron las nuevas autoridades. Esto tiene un impacto en la conformación del Comité Político del Proyecto REDD+, 
el cual cambió un 75% de los integrantes. El Comité Técnico ha mantenido hasta ahora a los mismos representantes. Esto 
requirió un proceso de puesta al día de los actores del Comité Político que tuvo lugar entre marzo y junio del 2020 y requirió 
reuniones bilaterales y del Comité.  
 
Uno de los desafíos es confirmar que los lineamientos generales discutidos y acordados para la Estrategia Nacional REDD+ con 
el gobierno se mantienen con el actual Comité Técnico. Para ello se envió un listado de preguntas y temas clave sobre los cuales 
se requieren confirmaciones y definiciones. También se mantuvo una reunión del Comité en mayo y se tiene prevista una nueva 
reunión sobre fines de junio, de la cual se espera surjan definiciones que permitan abordar una nueva versión de la ENREDD+. 
 
Asociados a la situación con el COVID-19 
A principios de marzo de 2020 el país entró en una fase de aislamiento social voluntario. Esto llevó al cierre de oficinas públicas, 
restricción de traslados y otras medidas que afectaron el normal funcionamiento del proyecto. Estas medidas comenzaron a 
levantarse paulatinamente en el mes de mayo y al momento de la redacción de este informe algunas continúan efectivas. Entre 
estas está el cierre de fronteras con Argentina, que afecta directamente el desarrollo del proyecto tal como se describe debajo. 
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Como resultado de esta situación el proyecto debió suspender los talleres de consulta en el marco del SESA y el MGAS, los 
cuales estaban previstos para marzo, abril, mayo y junio. Estos estaban previstos en el marco de una consultoría externa 
contratada con fecha de finalización en julio. Al momento de escribir este informe el proyecto se encuentra replanificando estas 
actividades. 
 
El cierre y cambios en las oficinas públicas también afecto procesos administrativos en curso, en particular la contratación de 
la consultoría para el desarrollo del software para la base de datos de registro de bosque. Esto ha implicado en un retraso de al 
menos dos meses en la gestión administrativa de este proceso que aún no ha sido firmado y afectará la planificación realizada 
para el año.  
 
Otros procesos administrativos afectados fueron adendas a contratos por la consultoría SESA MGAS y adenda al acuerdo de 
trabajo INIA. 
 
La restricción de viajes dentro de Uruguay, principalmente en los primeros dos meses de aislamiento social y el cierre de 
fronteras con Argentina ha afectado fundamentalmente el proceso de toma de datos de campo para el FREL ya que el equipo 
de investigadores está localizado en Buenos Aires. También han sido afectados la toma de datos del análisis de agua en el 
marco, también, del convenio con INIA y las entrevistas a productores en el mismo convenio. Las demoras en los datos de tomas 
de calidad de agua pueden estimarse en unos dos meses, algo similar puede estimarse para las entrevistas a productores. Las 
demoras en las tomas de datos de campo para los factores de emisión del FREL se estiman en al menos 4 meses y 
potencialmente en más meses ya que en Argentina se estima el cierre continúe hasta setiembre (existe una prohibición de 
venta de pasajes hasta setiembre). Parte del equipo de proyecto REDD+ y funcionarios de instituciones vinculadas a REDD+ 
(DGF, DINAMA) serán capacitados a distancia en el uso de los instrumentos para la toma de datos de campo. Estos 
entrenamientos serán básicos para poder manejar los drones y el TLS de manera de poder salir a campo a tomar muestras si la 
situación con Argentina se mantiene sin cambios. 

 
3.  ¿Cuáles son las principales actividades relacionadas con la preparación de REDD + que espera cumplir y los logros 

previstos durante el próximo año? 
● Por ejemplo, organizar x eventos de consulta, presentar el Paquete-R al PC, terminar de definir el SIS, solicitar 

investigación sobre opciones para la estrategia de REDD+ 
 

En el marco del Componente 1: Participación y Consulta 
 

● Segunda Ronda de Talleres de Consulta realizadas; 
● Taller de Mujeres Rurales y Bosque nativo realizado; 
● Reporte SESA, MGAS finalizados y validados en taller y en MESA REDD+; 
● Mecanismo resolución de conflictos finalizado; 
● Audiovisual Visión REDD+ finalizado y publicado; 
● Documentos técnicos producidos en el marco del proyecto disponibles en forma pública y divulgados (ver anexo 4); 
● Documentos en lenguaje sencillo que expliquen los avances técnicos divulgados.  

 
 
En el marco del Componente 2: Estrategia REDD+ 
 

● Contar con un documento con los lineamientos acordados para la distribución de beneficios en el marco de REDD+; 
● Contar con un Mecanismo financiero consensuado en la MESA REDD+; 
● Contar con un análisis publicado sobre posibles preferencias de mecanismos de incentivos de los potenciales 

beneficiarios para adherir a un proyecto REDD+; 
● Contar con un documento con la identificación y mapeo de beneficios múltiples (carbono y co-beneficios); 
● Contar con documento con la estimación de superficie que ocupan los Árboles nativos fuera de los bosques (ANFB) y 

otras formaciones nativas (OFBN). Esto tendrá un efecto también en el componente 3; 
● Contar con un documento con recomendaciones para el manejo de las especies exóticas invasoras; 

Contar con un documento con conclusiones sobre la relación entre la producción ganadera y el aumento de 
superficie de bosque en bajas densidades; 

● Productos asociados al Acuerdo con INIA que brindarán insumos para la elaboración de la ENREDD+: 
o INTERACCIÓN CON SISTEMAS PRODUCTIVOS 

● Reporte desarrollando la evidencia recopilada sobre la importancia y repercusión del bosque nativo 
sobre diversos aspectos de la producción ganadera como forraje, productividad, bienestar animal, 
facilidad de trabajo del rodeo, paisaje, agua, para diferentes sistemas ganaderos. Este reporte 
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incluirá además el análisis de esta evidencia en función de diferentes alternativas de estructura y 
composición del bosque, por ejemplo, diferentes densidades de copa.   

● Reporte las ventajas, desventajas, oportunidades y desafíos del uso de especies nativas para la 
sombra y abrigo del ganado, identificando oportunidades y desafíos generado en base a la 
recopilación de evidencia bibliográfica y de experiencias. Reporte sintetizando recomendaciones 
para el uso de la cobertura forestal nativa en distintos sistemas de producción ganadera. 

● Propuesta para implementar una experiencia demostrativa del uso de la cubierta forestal nativa en 
sistemas de producción ganadera. 

● Informe con fundamentación y recomendación sobre número y distribución de parcelas y variables 
a incluir en un sistema de parcelas permanentes que permitan tener un mayor entendimiento sobre 
la temática abordada por este producto en relación al bosque nativo y sus manejos. Esto debe incluir 
los conceptos de tamaño, localización de parcelas y procedimientos previstos para asegurar su 
permanencia y medición. Este informe aportará insumos para un informe general sobre parcelas 
permanentes a nivel de todo el convenio. 

o ESPECIES EXÓTICAS INVASORAS 
● Reporte general sistematizando extensión actual de EEI leñosas, mecanismos de entrada y 

dispersión de las mismas. 
● Mapa de distribución potencial y grado de invasión de las principales especies exóticas leñosas 

invasoras a nivel nacional para los años 2030 y 2050. 
● Informe con caracterización del tipo (especies) y grado de invasión para parcelas del inventario 

forestal nacional. El informe deberá contener antigüedad de la invasión y velocidad de avance de la 
misma a través de la estructura de edades, así como un análisis de los factores predisponentes o de 
resistencia del ecosistema a la invasión. 

● Reporte sintetizando y analizando la información disponible, tanto en base a entrevistas como en 
base a la bibliografía existente a nivel nacional e internacional, acerca de las diferentes técnicas 
utilizadas para el control y manejo de las EEI, principalmente aquellas priorizadas por el comité de 
especies exóticas invasoras (con foco en Gleditsia y Ligustrum). Este informe deberá contener 
además propuestas de procedimientos a implementar con diferentes especies exóticas invasoras del 
bosque nativo en diferentes contextos (e.g. distintos tipos de producción, áreas dedicadas a la 
conservación de la biodiversidad). 

● Informe con fundamentación y recomendación sobre número y distribución de parcelas y variables 
a incluir en un sistema de parcelas permanentes que permitan tener un mayor entendimiento sobre 
la temática abordada por este producto en relación al bosque nativo y sus manejos. Este informe 
aportará insumos para un informe general sobre parcelas permanentes a nivel de todo el convenio. 
 

o ESTADO DEL BOSQUE 
● Indicadores del estado de conservación del bosque nativo con sus rangos de variación y 

justificación de su uso. 
● Informe con la evaluación del estado de conservación de diferentes sitios de interés. 
● Reporte con la evaluación del efecto de las exoneraciones tributarias y los planes de manejo sobre 

el estado general del bosque. Se espera que este reporte incluya además un análisis particular del 
efecto que tienen sobre la presencia de EEI 

● Lineamientos para la adaptación de los planes de manejo a las necesidades de REDD+. 
● Informe con fundamentación y recomendación sobre número y distribución de parcelas y variables 

a incluir en un sistema de parcelas permanentes que permitan tener un mayor entendimiento 
sobre la temática abordada por este producto en relación al bosque nativo y sus manejos. Este 
informe aportará insumos para un informe general sobre parcelas permanentes a nivel de todo el 
convenio. 

 
o BENEFICIOS MÚLTIPLES 

● Informe con la descripción del rol del bosque nativo en general, metodología específica para la 
recolección de muestras, descripción de los métodos analíticos y sitios de muestreos seleccionados 

● Reporte con descripción del rol del bosque nativo y sus características en relación a su capacidad de 
amortiguamiento de los nutrientes y agroquímicos en diferentes contextos productivos. Este reporte 
deberá incluir la descripción de las características claves de los ecosistemas boscosos para mejorar 
la capacidad de amortiguamiento. 

● Informe con fundamentación y recomendación sobre número y distribución de parcelas y variables 
a incluir en un sistema de parcelas permanentes que permitan tener un mayor entendimiento sobre 
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la temática abordada por este producto en relación al bosque nativo y sus manejos. Este informe 
aportará insumos para un informe general sobre parcelas permanentes a nivel de todo el convenio. 

 
En el marco del Componente 3: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales / Nivel de Referencia Forestal 
 

● FREL de bosque nativo para actividades REDD+ definidas finalizado y listo para ser presentado a la CMNUCC; 
● FREL Urbano definido, publicado e integrado al FREL nacional. 
● Estimación de superficie y distribución para cada especie de EEI priorizada (L. lucidum y G. triacanthos), como insumo 

para el componente 3 del convenio de investigación con INIA. 
● Estimación de biomasa de EEI en los bosques nativos de Uruguay, en base a mapa de distribución de EEI y relevamiento 

de Terrestrial Laser Scanning en parcelas de EEI. 
● Productos asociados al Acuerdo con INIA que brindarán insumos para la elaboración de los niveles de referencia: 

o EMISIONES Y REMOCIONES GEI 
● FREL/FRL para las actividades de deforestación, degradación y aumento de las reservas de carbono 

para el bosque nativo de Uruguay, para el período 2000 – 2005 – 2010 – 2016. 
● Contribución al Componente de beneficios múltiples mediante el aporte de información relacionada 

con los Servicios Ecosistémicos asociados a la biodiversidad y a los ciclos del carbono y del agua. 
 

 
En el marco del Componente 4: Sistema Nacional de Monitoreo Forestal y Sistema de información de Salvaguardas 
 

● Evaluación de beneficios y riesgos ambientales y sociales de las posibles acciones REDD+; 
● Documentos señalando la interpretación nacional de salvaguardas evaluado y consensuado; 
● Documento con fuentes de información para el SIS finalizado; 
● Definición de indicadores e instrumentos de medición para las salvaguardas; 
● Documento con la descripción conceptual del SIS finalizado; 
● Diseño conceptual del SNMF (arreglos institucionales, componentes, requisitos operativos de software y hardware, 

recursos necesarios para su funcionamiento) en coordinación con técnicos del acuerdo INIA REDD+; 
● Sistema de Gestión de Bosques operativo; 
● Seguimiento del trabajo con el equipo del Banco Mundial sobre los paquetes de trabajo elaborados por REDD+ Uruguay 

para el diseño del sistema de MRV. 
 

 
 

SECCIÓN B: AVANCE DE LA PREPARACIÓN 
 
4. Indique su propia evaluación del avance nacional de los subcomponentes de preparación de REDD+: 

(Indicador OV.1.B: número de paises con apoyo del FCPF que cuentan con una Estrategia Nacional REDD+, FREL/FRL, NFMS y SIS; indicadores de producto 
1.3) 

 
Leyenda de calificación de avance: 

5 Terminado El subcomponente ha sido terminado 

4 Avance considerable Avance considerable 

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo Buen avance, se necesita continuar el desarrollo 

2 Se necesita continuar el desarrollo Se necesita continuar el desarrollo 

1 Todavía no demuestra avance Todavía no demuestra avance 

0 N/A El subcomponente no se aplica a nuestro proceso 

 

Subcomponente 
Calificación de avance 

(marcar con “X” donde corresponda) 
Evaluación narrativa (explique brevemente su 
calificación) 

Componente 1 de R-PP: organización y consultas para la preparación 

Subcomponente 1a: 
5 Terminado  La base para los arreglos de gestión está explicita en el 

acuerdo interministerial para la etapa de preparación y se 4 Avance considerable  
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Arreglos de Gestión 
Nacional de REDD+  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo x encuentra sin modificaciones. Para la etapa de 
implementación será necesario entrar en más detalles, los 
cuales deben ser discutidos en lo que resta del año 2020 
para validarlos y formalizarlos. Los potenciales cambios 
institucionales por la formación del nuevo ministerio de 
Ambiente prevista para este año pueden afectar este 
proceso. De ahí el pasaje de 4 a 3 en relación al anterior 
envío de reporte anual. 
Ya se cuenta con un primer borrador del mecanismo de 
resolución de quejas y reclamos. 

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Subcomponente 1b: 
Consultas, 
participación y 
divulgación 

5 Terminado  Tal como se describe en la sección anterior, las 
actividades de consulta se venían cumpliendo en la forma 
programada hasta el comienzo del aislamiento voluntario 
por la pandemia. Se espera que puedan reiniciarse. El 
proceso incluye participación de principio a fin, por ende 
no puede considerarse terminado en ningún momento. 
Es necesario mejorar los procesos de intercambio de 
información y acceso público a los productos del 
proyecto. 

4 Avance considerable x 

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo  

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 
N/A  

Componente 2 del R-PP: preparación de la estrategia REDD+ 

Subcomponente 2: 
Estrategia REDD+ 

5 Terminado  
Se cuenta con un borrador, pero tal como se explicó en la 
sección anterior, la visión de la estrategia debe ser 
confirmada por la nueva administración. Se espera que 
eso suceda en el correr de los meses de junio y julio y por 
ende se pueda retomar el desarrollo de la estrategia en 
Agosto 2020 y contar con un nuevo borrador brevemente 
después, si no hay cambios significativos en la visión. 

4 Avance considerable  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo x 

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 N/A  

Subcomponente 2a: 
Evaluación sobre el 
uso de suelo, factores 
de cambio de uso del 
suelo, ley forestal, 
política y gobernanza 

5 Terminado  Se cuenta con una versión 1 del reporte de causas de 
deforestación, degradación y barreras. Para finalizar este 
subcomponente se requiere contar con datos 
cuantitativos que serán provistos por el FREL en el correr 
del 2020 y realizar discusiones amplias en base a esos 
datos. Estas discusiones son clave para comprender los 
resultados y revisar los aspectos relacionados a política 
forestal y gobernanza de la versión 1 del documento. 
El análisis incluye reflexiones sobre las implicancias para la 
legislación y la política forestal. 
Se encuentra próximo a publicación un reporte con 
análisis de la tenencia del bosque nativo. 

4 Avance considerable x      
3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo  

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Subcomponente 2b: 
Opciones de estrategia 
de REDD+ 

5 Terminado  El borrador actual de la ENREDD+ cuenta con detalles de 
productos y resultados esperados e incluso en algunos 
casos con actividades. Sin embargo, tal como se expresa 
dos filas más arriba, es necesario consensuar la visión de 
la estrategia con la nueva administración antes de 
confirmar los detalles de opciones de estrategia. De ahí el 
pasaje de 4 a 3 en relación al anterior envío de reporte 
anual. 
Se cuenta con insumos recibidos durante el proceso de 
consulta SESA que servirán para evaluar las dificultades de 
implementación de la actual versión de la estrategia y 
proponer modificaciones.  

4 Avance considerable  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo x 

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Subcomponente 2c: 
Marco de 
implementación 

5 Terminado  En base a los análisis técnicos realizados por el proyecto 
existen recomendaciones de modificaciones de 
regulaciones que deberán ser evaluadas por la institución 
competente. 
Si bien aún no se cuenta con un borrador del mecanismo 
de distribución de beneficios, se han realizado análisis que 
servirán de base para este mecanismo (ej. Documento de 
tenencia). A su vez, en el marco de las reuniones 
planteadas con el comité Político se espera tener una 
discusión sobre los lineamientos para este mecanismo.  

4 Avance considerable  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo x 

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  
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Se finalizó la digitalización del registro de bosques 
existente en papel en la Dirección General Forestal y el 
proyecto REDD+ es parte de un grupo de trabajo 
encargado de diseñar el futuro registro de la DGF y el 
diseño del Registro REDD+. Una vez finalizados los diseños 
conceptuales se le pasará la información a la empresa 
encargada de desarrollar la base de datos de registro de 
bosque. Se espera que esta empresa se encuentre 
operativa en Julio. 

Subcomponente 2d: 
Impactos sociales y 
ambientales 

5 Terminado  Se realizaron fuertes avances en el periodo de reporte. 
Además de los talleres de consulta en el marco del SESA y 
la elaboración del segundo borrador del reporte SESA, se 
avanzó en el desarrollo de múltiples documentos técnicos 
necesarios para el análisis de los potenciales impactos 
sociales y ambientales (ver anexo 4). Resta una etapa de 
devolución y diálogo con distintos actores, que como se 
explica en la sección A.2 está demorada por la situación 
asociada a la Pandemia. 
Se cuenta con un primer borrador del MGAS en revisión. 
Finalmente, también se cuenta con insumos para 
preparar la nueva versión de la ENREDD+ consideración 
de los riesgos identificados. 

4 Avance considerable x 

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo  

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Componente 3 del R-PP: nivel de emisiones de referencia o nivel de referencia 

Componente 3: 
Niveles de emisiones 
de referencia o niveles 
de referencia 

5 Terminado  Se cuenta desde hace varios meses con un primer nivel de 
información basado en los datos del Collect Earth para los 
Datos de Actividad (DA) y datos del inventario para los 
Factores de Emisión. Con estos datos Uruguay puede 
elaborar un primer FREL. Sin embargo, dadas las 
características del bosque nativo de Uruguay se prefirió 
esperar a contar con un análisis wall to wall para los DA. 
Este está en curso y se esperan resultados durante el 
segundo semestre de 2020. La metodología para este 
trabajo está siendo discutida y acordada en conjunto con 
el proyecto REDD+ y el Comité Técnico considerando las 
circunstancias nacionales y las guías del UNFCCC/IPCC y 
está siendo registrada. En relación a los FE, se cuenta con 
información del IFN que incluso nos permitió realizar un 
mapa de carbono de bosque nativo. Sin embargo, debido 
a algunas limitantes del IFN se decidió profundizar el 
trabajo de FE y el proyecto se encuentra realizando 
trabajo de campo a tales efectos. Como se explicó en la 
sección A.2, este trabajo se ha visto demorado por la 
Pandemia y se espera retomarlo en la segunda mitad del 
2020, lo cual significa que los resultados estarán 
disponibles a fines de 2020 o principios de 2021. 

4 Avance considerable  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo x 

2 Se necesita continuar el desarrollo  

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Componente 4 de R-PP: sistemas de monitoreo para bosques y salvaguardas 

Subcomponente 4a: 
Sistema nacional de 
vigilancia forestal 

5 Terminado  El SNMF se encuentra en una etapa temprana de 
desarrollo y requiere de avances sustanciales durante el 
2020. Como se explica en la sección A.1, se cuenta desde 
fines de 2019 con el acuerdo con INIA que apoyará este 
desarrollo. El subcomponente tuvo poco avance durante 
el periodo de reporte, debido a la demora en la firma del 
convenio con INIA. Esto explica el pasaje de 3 a 2 respecto 
al anterior reporte de avance. De todas formas, se cuenta 
desde principios de 2020 con un grupo de trabajo 
interinstitucional y con una descripción general del 
sistema. Se espera que con las reuniones del grupo de 
trabajo, el impulso del acuerdo con INIA y la dedicación 
de personal de REDD+ casi en exclusividad en este punto 
se puedan presentar avances considerables antes del final 
del 2020.  

4 Avance considerable  

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo  

2 Se necesita continuar el desarrollo x 

1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

Subcomponente 4b: 
5 Terminado  Como se describe en la sección A.1, se está avanzando 

según lo programado en este subcomponente. El grado 4 Avance considerable  
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Sistema de 
información para 
beneficios múltiples, 
otros impactos, 
gobernanza y 
salvaguardas 

3 Buen avance, se necesita continuar el desarrollo  de avance tiene relación con el hecho de que este 
subcomponente requiere insumos de otros procesos que 
se encuentran en curso (ej MGAS). Se cuenta con una 
identificación y priorización de beneficios múltiples 
realizada en talleres de consulta. Se espera que pueda 
finalizarse la primera fase del trabajo de escritorio en el 
mes de julio y que se puedan realizar consultas en agosto 
y setiembre de manera de tener una propuesta 
conceptual de SIS para fines de 2020. 

2 Se necesita continuar el desarrollo x      
1 Todavía no demuestra avance  

0 

N/A  

 
 

SECCIÓN C: BENEFICIOS NO ASOCIADOS A CARBONO 
 
5. ¿Su Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción incluye actividades que apunten directamente a conservar y 

mejorar los medios de subsistencia (por ejemplo, uno de los objetivos de su programa está orientado 
explícitamente a los medios de subsistencia; su enfoque de beneficios no relacionados con el carbono incorpora 
explícitamente los medios de subsistencia)? 
 (Indicador 3.2.b: número de Participantes de Países REDD+ del RF cuyas Estrategias REDD+ comprenden actividades que apuntan directamente a conservar 
y mejorar los medios de subsistencia) 
 

Sí  (borrar según corresponda) 

 

Si responde que sí, entregue más detalles junto con documentos adjuntos o referencias a documentación que 
describa su enfoque: 

En el marco de construcción de la ENREDD+ algunas de las Líneas Estratégicas mencionan en mayor o nivel grado 
actividades que contribuyan a conservar o mejorar los medios de subsistencia, en este sentido se destacan: 
 
Línea Estratégica 1. Gestión del bosque nativo, otras formaciones boscosas y árboles fuera de los bosques. 
• Resultado 2: El BN, OFBN y ANFB se encuentran gestionados de forma sostenible a nivel país. 
• Resultado 4: Se promueve el manejo e integración de los sistemas productivos con el bosque nativo a nivel 
predial, aumentando los beneficios para ambos 
• Resultado 5: Se gestionan los bosques nativos, ANFB y OFBN insertos en contextos urbanos, considerando su 
impacto en REDD+ y sus beneficios múltiples 
 
Línea Estratégica 2. Investigación 
• Resultado 2: Nuevo conocimiento referente a BN, OFBN y AFBN, para mejorar el estado de conservación o 
aumentar la superficie, generado y disponible 
• Resultado 4: Información generada sobre productos maderables y no maderables del BN obtenidos de forma 
sostenible, la viabilidad de desarrollo de cadenas de valor y los posibles nichos de mercado. 
• Resultado 5: Material reproductivo de buena calidad genética disponible para los diferentes programas de 
restauración, forestación y reforestación que se requiera implementar en el marco de REDD+ 
 
Línea estratégica 3. Ciudadanía ambiental y bosque nativo: conocimiento, participación y diálogo 
• Resultado 1. Existe un mayor conocimiento y sensibilidad de la ciudadanía respecto a los temas ambientales y 
especialmente a los vinculados al Bosque Nativo y REDD+ 

 

6. ¿Su Estrategia Nacional REDD+ o Plan de Acción incluye actividades que apunten directamente a conservar la 
biodiversidad (por ejemplo, uno de los objetivos de su programa está orientado explícitamente a la conservación 
de la biodiversidad; su enfoque de beneficios no relacionados con el carbono incorpora explícitamente la 
conservación de la biodiversidad)? 
 (Indicador 3.3.b: número de Participantes de Países REDD+ del RF cuyas Estrategias REDD+ comprenden actividades que apuntan directamente a conservar 
la biodiversidad) 
 

Sí  (borrar según corresponda) 
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Si responde que sí, entregue más detalles junto con documentos adjuntos o referencias a documentación que 
describa su enfoque. 

El Borrador de la ENREDD se apoya en cuatro lineas estratégicas que consisten en lineamientos que aspiran a preservar el 
bosque nativo, contribuyendo a la preservación de la biodiversidad y servicios ecosistémicos. Se mencionan los ejes  que 
presentan resultados vinculado a biodiversidad y servicios ecosistémicos: 
 
Linea Estratégica 1: Gestión del bosque nativo, otras formaciones boscosas y árboles fuera de los bosques 
• Resultado 1: Enfoque de Bosque Nativo (BN), Otras Formaciones Boscosas Nativas (OFBN) y Árboles Nativos Fuera 
de los Bosques (ANFB) incorporado en la institucionalidad 
• Resultado 2: El BN, OFBN y ANFB se encuentran gestionados de forma sostenible a nivel país. 
• Resultado 4: Se promueve el manejo e integración de los sistemas productivos con el bosque nativo a nivel 
predial, aumentando los beneficios para ambos 
• Resultado 5: Se gestionan los bosques nativos, ANFB y OFBN insertos en contextos urbanos, considerando su 
impacto en REDD+ y sus beneficios múltiples 
 
Línea Estratégica 2. Investigación 
• Resultado 2: Nuevo conocimiento referente a BN, OFBN y AFBN, para mejorar el estado de conservación o 
aumentar la superficie, generado y disponible. 
• Resultado 4: Información generada sobre productos maderables y no maderables del BN obtenidos de forma 
sostenible, la viabilidad de desarrollo de cadenas de valor y los posibles nichos de mercado. 
• Resultado 5: Material reproductivo de buena calidad genética disponible para los diferentes programas de 
restauración, forestación y reforestación que se requiera implementar en el marco de REDD+ 
 
Línea Estratégica 4. Sistemas de información 
• Resultado 5. El sistema de información de salvaguardas y beneficios múltiples se encuentra operativo (SIS-BM) 

 
 

 

SECCIÓN D: FINANZAS 
(Por favor complete en US $ SOLAMENTE) 
 
7. Detalle la cantidad de todo el financiamiento recibido en apoyo del desarrollo y realización de su proceso de 

preparación nacional de REDD+ desde la fecha en que se firmó su R-PP. Las cifras solo deben incluir el 
financiamiento obtenido (es decir, plenamente comprometido). No debe incluirse el financiamiento ex ante (no 
confirmado) o las contribuciones en especie: 
 (Indicador 1.B: cantidad de financiamiento movilizado para apoyar el proceso de preparación de REDD+; desagregados por público, privado, subvenciones, 
préstamos) 

 

Monto  
(USD) 

Fuente 
(por ejemplo, FCPF, FIP, 

nombre de oficina de 
gbno.) 

Fecha comprometida 
(MM/AA) 

¿Financiamiento 
público o privado? 

(Borrar según 
corresponda) 

¿Subvención, 
préstamo u otro? 

(Borrar según 
corresponda) 

     

$ 3,800,000 
Subvención de 
Preparación Preliminar 
del FCPF 

11/2014 Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

 
8. Detalle cualquier financiamiento ex ante (no confirmado) o contribuciones en especie que espera obtener en 

apoyo de su proceso de preparación nacional de REDD+: 
 

Monto  
(USD) 

Fuente 
(por ejemplo, FCPF, FIP, 

nombre de oficina de 
gbno.) 

¿Financiamiento 
público o privado? 

(Borrar según 
corresponda) 

¿Subvención, 
préstamo u otro? 

(Borrar según 
corresponda) 
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$- - Público / Privado 
Subvención / Préstamo / 

Otro 

 
 

SECCIÓN E: DESEMPEÑO DEL FCPF 
 
9. Para ayudar a comprender las fortalezas, debilidades y aportes a la REDD+ del FCPF, indique el grado en que está 

de acuerdo con las siguientes afirmaciones:  
 (Indicador 4.B: evaluación de los Países Participantes sobre la función del FCPF en los procesos nacionales de REDD+ y su aporte a estos) 

  
Marcar con “X” donde corresponda 

 Completamente 
en desacuerdo 

En 
desacuerdo 

Neutral De acuerdo 
Completamente 

de acuerdo 

El apoyo del FCPF ha tenido una influencia central en el 
desarrollo de nuestros sistemas y procesos nacionales 
de REDD+  

   X  

El apoyo del FCPF ha mejorado la calidad de nuestros 
sistemas y procesos nacionales de REDD+    X  

El apoyo del FCPF ha mejorado las capacidades 
nacionales de desarrollar y ejecutar proyectos de 
REDD+ 

  X   

El apoyo del FCPF ha ayudado a garantizar la 
participación sustancial de múltiples actores (a saber, 
mujeres PI, OSC y comunidades locales) en nuestros 
sistemas y procesos nacionales de REDD+ 

   X  

 
Comentarios / aclaraciones, si procede: 

 

 

 
10. Para ayudar a evaluar la utilidad y aplicación de los productos de conocimiento del FCPF (publicaciones, 

seminarios, eventos de aprendizaje, recursos Web), indique el grado en el que está de acuerdo con las siguientes 
afirmaciones:  
 (Indicador 4.3.a: grado en que el aprendizaje, la evidencia y los productos de conocimiento del FCPF son usados por los Países Participantes) 

  
Marcar con “X” donde corresponda 

 Completamente 
en desacuerdo 

En 
desacuerdo 

Neutral De acuerdo Completamente 
de acuerdo 

Accedemos con frecuencia a productos de 
conocimiento del FCPF para obtener información 
relacionada con REDD+ 

   x  

Los productos de conocimiento del FCPF son relevantes 
para nuestros requisitos de información relacionada 
con REDD+ 

   x  

Los productos de conocimiento del FCPF son suficientes 
para abordar todos nuestros requisitos de información 
relacionada con REDD+ 

  x   

El sitio Web del FCPF es un recurso útil para acceder a 
información relacionada con el FCPF y con REDD+   x   

 
Comentarios / aclaraciones, si procede: 



Marco de Monitoreo y Evaluación del FCPF 
 

28 

 

 

 

SECCIÓN F: COMENTARIOS FINALES 
 
11. Si corresponde, indique cualquier comentario o aclaración relacionada con su trabajo en la preparación de REDD+ 

durante el año pasado:  
 

 

 

 
 

 

 
 


